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 فصل اول:

 مقدمه 
ظر ن همواره مدخود ایران با توجه به موقعیت ژئواستتتترات،یژئ ژئوپلیتیژ و ژئواکونومیژ 

ستقدرت ستیابی به  .های جهانی بوده ا سالها تلاش کرده اند با د سیاری از قدرت های بین المللی  ب

سوء  شکل از این  ستین  شاید نخ سترده و وی،ه جغرافیایی از مزایای آن بهره گیری کنند.  این پهنه گ

شغال جزایر و سواحل جنوبی ایران برمیگردد. مردم ایران همواره  ستفاده ها به دوره قبل از صفویه و ا ا

 آزادیئ جمهوری اسلامی ئه اند با تمام توان مانع زیاده خواهی بیگانگان شوند. شعار استقلالتلاش کرد

ستقلال طلبی ملی  ست. همین ا صلی در نهضت مردم ایران مطرح بوده ا شعار های ا به عنوان یکی از 

ستقلال  شان دادن ا شده بیگانگان نیز توان خود را معطوف به ناموفق ن شاید باعث  توانند از بنمایند. تا 

 این رهگزار به دوران وابستگی قبل بازگردند و منابع عظیم و ارزشمند مردم ایران را به تاراج ببرند. 

ستقلال طلبی مردم ایران  سالهای پس از انقلاب چند تجربه نا موفق اقدام نظامی علیه ا در 

ست در عظم ساله تحمیلی هر 8مانند حادثه حمله نظامی ایالات متحده در طبس و یا جنگ  گز نتوان

صادی به عنوان یکی از روش  شمن به جنگ اقت شد د ساله باعث  و اراده مردم خللی وارد کند. این م

 های آزمایش شده جهت مقابله با خواست ملت ها متکی شود.

جنگ اقتصادی جلوه های متفاوت و مختلفی دارد. معمول ترین شکل های آن الف( از بین 

صاد صادی ج( بردن زیرساخت های اقت ی با حمله نظامی ب( جنگ نظامی برای از بین بردن منافع اقت

صاد سیب به اقت صادی برای آ ستفاده از ابزارهای اقت شد ا سد نیاز به تفصیل نیست می با . به نظر می ر

سلامی  سال های بعد از انقلاب ا صادی در  سه روش جنگ اقت ضحی علیه ملت چرا که هر  شکل وا به 

و این مستتاله برای تمامی متفکران در دنیا امری بدیهی استتت. حمله های  ایران صتتورت گرفته استتت

ساخت های  شگاه های ایران در جهت از بین بردن زیر  صنایع و پالای سترده عراق به کارخانجات و  گ

بین  موفق برای ازان تلاشی نااستخراج و فروش نفت ایرامن کردن تاسیسات  اقتصادی و تلاش برای نا

صتتادی کشتتور و کاهش ستتهم ایران از بازار بین المللی نفت بود. مورد ستتوم نیز تحریم بردن منافع اقت

های اقتصادی علیه مردم ایران است. بسیار جالب توجه است نخستین تحریم های اقتصادی مربوط به 

دوره دولت ملی دکتر مصدق و بعد از تلاش های ایشان برای ملی شدن صنعت نفت اتفاق افتاد. و بعد 

ی اقتصادی علیه مردم ایران ااز نخستین ماه های پیروزی انقلاب به بهانه های گوناگون تحریم ه از آن

 وضع شد. 
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های آینده همچنان  به نظر می رسد با توجه به توان نظامیئ مهم ترین تهدید پیش روی ایران در سال

شده تئوری های مختلفی برای مقابله با ضوع باعث  شد. همین مو صادی با ست جنگ اقت رده این نبرد گ

در نظر گرفته شود. الگوهایی که در کشور های مختلف دنیا به اشکال مختلف اجرا شده اند و تجربیات 

به عنوان 1392متفاوتی ایجاد کرده اند. در ایران ستتیاستتت های کلی اقتصتتاد مقاومتی در بهمن ماه 

 روش مبارزه با جنگ اقتصادی معرفی شد.

 اقتصاد مقاومتی:
مقام معظم رهبری استفاده شد. توسط  1389اومتی نخستین برای نخستین بار در سال اقتصاد مق

به تبیین ابعاد مختلف یژ نظام اقتصادی مقاوم پرداختند. شاید می  91و  90ایشان در سال های 

صاد مقاومتی  ست های اقت سیا ست ها  بود.توان گفت مهمترین اقدام در این حوزه ابلاغ  سیا این 

مجمع تشتتتخی  هایی مانند کاری چندین نهاد دانشتتتگاهی و نهادبا هم 92و 91که طی ستتتال 

صلحت  شده بود در م سط رهبر معظم انقلاب ابلاغ  1392بهمن ماه  29بند در 24نظام تدوین  تو

شد. دو جزء دیگر شد.  سلامی می با صادی انقلاب ا صاد مقاومتی در واقع بخشی از گفتمان اقت اقت

سلامی صاد  این گفتمان را الگوی ا شکیل می دهند. اهداف اقت صادی ت شرفت و جهاد اقت ایرانی پی

شرفت  صادیئ رفاه همگانی و پی ستقلال اقت سلامی یعنی ا صاد ا مقاومتی همان اهداف متعالی اقت

ضرورت از  ست و این  شرایط کنونی ایران ا ضرورت در  صاد مقاومتی یژ  شد. گفتیم که اقت می با

قتصتتادی کشتتور و از طرفی از خصتتومت های اقتصتتادی طرفی به علت ظرفیت های آزاد نشتتده ا

شد.   شمن های بین المللی می با صاد مقاومتید صاد ینوع الگو یژ اقت ست یاقت ه از که برگرفت ا

شها سلام یفرهنگ و ارز صاد کشور در مقابله با و انقلاب یا ست و خصلت بارز آن توانمندی اقت ی ا

 شرفت بیشتر است. تهدیدهای دشمن و تبدیل آنها به فرصتی برای پی

صاد و مقاومت  صاد مقاومتی واژه ای ترکیبی از دو کلمه اقت شتر می توان گفت اقت ضیح بی برای تو

است.کلمه اقتصاد در لغت به معنای میانه روی است ولی در اینجا معنای اصطلاحی آن مورد نظر 

هینه زندگی او در است که یژ نوع دانش و یا نظامی است که به رفتارهای انسان و وضعیت های ب

شه  صرف کالاها و خدمات و امکانات رفاهی می پردازد. مقاومت از ری زمینه های تولیدئ توزیع و م

ستقامتئ مستقیم و قیمتئ هم از این  1«قوم» و از باب مفاعله است و مفاهیمی مانند قوامئ قیامئ ا

شود که بری فع ستعمال می  شتقاق یافته اند. باب مفاعله وقتی ا ل طرف دیگری هم وجود ماده ا

داشته باشدئ مانند مکاتبه که در معنای عمل نوشتن میان دو نفر به کار می رود. بنابراین استعمال 

                                                           
  .به یقوم الذی وملاکه وعماده الأمر نظام:  بالکسر ئ والقوام 1

 



 

7 

 

صفت مقاومتی برای اقتصادئ دلالت بر حالتی از اقتصاد می کند که اولاً: در ساخت درونی خودش 

عوامل تهدیدزای خارجی نیز بتواند از قوام و استتتتحکام لازم برخوردار باشتتتد و ثانیاً در مواجهه با 

 قوام و پایداری خود را حفظ نماید. 

بر این اساس اقتصاد مقاومتیئ به معنای یژ نوع اقتصادی است که اولاً: در ساخت درونی خودش 

برخوردار  از قوام باشتتد و ثانیاً: در مقابل تهدیدات بیرونی نیز قدرت ایستتتادگی و پایداری داشتتته 

شد. بر این ا صاد با صاد مقاومتی می گوید: اقت سلامی در تعریف اقت صاد ا ساس یکی از محققان اقت

صاد ملی در برابر »مقاومتی  سازی و تقویت اقت ضمن مقاوم  ست که  صادی ا گفتمان و الگوی اقت

تهدیدهائ توان تحریم شتتکنی با رویکرد عقب راندن نظام ستتلطه را داشتتته باشتتد و در عین حال 

 «.گرا  باشدزا و بروندئ درونپیشروئ فرصت سازئ مول

صاد مقاومت صاد یتفاوت اقت صاد یندر ا یبا مقاومت اقت ست که مقاومت اقت  ژیتواند ناظر بر  یم یا

سا یو مورد یاقدام تدافع شد که در کنار  شمن انجام م یربا شود بدون  یانواع مقاومت ها در مقابل د

ه با است ک ادیاقتص یاقتصاد مقاومت یر دهدئ ولقرا یراقتصاد را تحت تاث یو ساختار اصل یتآنکه ماه

و اقدامات  یزیاست و مداوم در حال برنامه ر یاقتصاد مل ینهمواره دشمن در کم ینکهاز ا یقدرک عم

دهد که  در فرض وجود  یستتامان م یو ستتاختار خود را به گونه ا یتاستتتئ ماه یبیو تخر یتهاجم

ها  یتفعال وقفدشتتمن موجب ت یاتکه نه تنها عمل یخود ادامه دهد به گونه ا یتبه فعال هم دشتتمن

و رشد  یییادشمنئ پو ینمودن نقشه ها یبه فرصتها و خنث یدهاتهد یلالامکان با تبد تینشود بلکه ح

ستتلط م یانهایحاکم بر جر یو ارزشتتها یانقلاب استتلام یتماه یذات ینبه تبا یت. با عنایابدتحقق  یزن

صاد صه جهان یاقت س یدر عر ساله نظام جمه یو با توجه به تجربه  سلام وریو پنج  در مواجهه با  یا

ستکبار جهان یتوطئه ها صاد مقاومت یطراح یئا سلام یجمهور یبرا یاقت  ریضرورت انکار ناپذ یژ یا

با  یلاماستت یشتتهاند یبلکه به خاطر تقابل ذات یستتتن یامر موقت یژ یاقتصتتاد مقاومت یناستتت. بنابرا

شهاند سمسکولار ی سب قدرت بازدارندگ ی س یو لزوم ک سهکه فکر د شمنان خارج کند  ی را از ذهن د

 .توان مقاومت را داشته باشد یداقتصاد ما همواره با

 چند تعریف از اقتصاد مقاومتی:
 هب مردمی و ملی سرمایه از که ایگونه به استئ اقتصادی امور مدیریت مقاومتیئ اقتصاد از مقصود

ستفاده شکل ترینبه صادی نظر از ملت و شده ا شم مقابل در مقاومت به و گردیده خودکفا اقت  ناند

 اقتصتتاد نوعی به. کند اثربی و خنثی را دشتتمن اقتصتتادی محاصتتره و تحریم هایتوطئه و دهد ادامه

 و مستکبر دشمنان مقابل در مبارزه و مقاومت ادامه با اقتصادی مزایای از برخورداری یعنی مقاومتی

 .متجاوز
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صاد ست مفهومی مقاومتی اقت  نهادهای و ساختارها ترمیم و زداییبحران سازیئمقاوم درپی که ا

 اعمال و همگانی مشتتارکت و باور قطعاً که شتتودئمی مطرح اقتصتتادی موجود ناکارآمد و فرستتوده

 .است موضوعی چنین الزامات از و شرطپیش مدبرانهئ و عقلایی هایمدیریت

 یخوداتکای برای تلاش و داخل تولید هایمزیت بر تأکید و هاوابستتتگی کاهش مقاومتی اقتصتتاد

 .است

 اقتصاد مقاومتی در قرآن و روایات:
اقتصاد مقاومتی مفهومی در مقابل اقتصاد ریاضتی در ادبیات غربی است. در اقتصاد مقاومتی تلاش بر 

صاد مقاومتی مصدر امید است .و ریاضت اقتصادی افزایش بازدهی می باشد نه فقط صرفه جویی. اقت

 ریبه تصو نیدو گروه را چن نیخداوند متعال حالت اناامیدی جامعه از آینده را به تصویر می کشد. 

نَ اللََّهِ رْجُونَ مِکَما تأَْلَمُونَ وَ تَ أْلَمُونَیَابتْغِاءِ الْقَوْمِ إِنْ تَکُونوُا تأَْلَمُونَ فَإِنََّهمُْ  یوَ لا تَهنُِوا فِ»است:  دهیکش

 دیکنن یها( سستوپنجه نرم کردن با آندشمنان )دست بی: در تعقماًیحَک ماً یوَ کانَ اللََّهُ عَل رْجُونَیَما لا 

ها آن دئیهست یطور که شما در سختهمان رای(ئ زدیخود را همه حال حفظ کن یتهاجم یهی)بلکه روح

 یدیام نیها چناما آن دئیپروردگار دار عیبه رحمت وس دیفرق که( شما ام ژیهستند )با  یهم در سخت

 1«ندارند.

مربوط به استقامت و صبر را نازل  اتیو از دست ندادن نشاط مبارزهئ خداوند آ دیام یهیحفظ روح یبرا

 فئیانجام وظا : دررٌیفَاستَقمِ کَما أُمِرتَ وَ مَن تابَ مَعَژَ ولَا تَطغَوا إِنََّهُ بِما تعَمَلونَ بَص»فرموده است: 

 2«آگاه است. دیدهیکه خداوند به آنچه انجام م دینرو رونیب یو از راه اله دیاستقامت داشته باش

 یالْملََئکةُ ألَا تخَافُوا وَ لا تحْزَنُوا وَ أَبْشرِوُا باِلجنََّْةِ الََّت همُِیْقَالوُا رَبَُّنَا اللََّهُ ثمََُّ استَقَموُا تتَنَزََّلُ عَلَ نَیالََّذِ انََّ»

یکلمه نشئت م نیو مجاهدت از ا ری)که تمام اعمال خ دیکه در راه کلمه توح یکنُتمُْ تُوعَدُونَ: کسان

و  دیه ندهبه خود را یو اندوه دیکه نترس شوندیها نازل م(ئ استقامت به خرج دهندئ ملائکه بر آنردیگ

 3«راه که بهشت است. نیخوش ا انیشما را بشارت باد به پا

و 4«حْزَنُونَیَوَلَا همُْ  همِْیْقَالوُا رَبَُّنَا اللََّهُ ثمََُّ استَْقَاموُا فَلَا خوَفٌْ عَلَ نَیإِنََّ الََّذِ» یمبارکه اتیاست آ نیهمچن

 5«هواءهَمُفَلِذلِژَ فَادعُ وَاستَقمِ کَما أُمِرتَ ولَا تتَََّبِع أَ»

افراد  یهاو خواهش هاقهیخود را انجام بده و دعوت به حق بکن و کار به سل تیتو مأمور امبرئیپ یا»

 «.نداشته باش
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 تیو در نها یروزیاستقامت را که فوز و پ یجهیهم ما را به استقامت دعوت کرده و هم نت اتئیآ نیا

 :هم درباره صبر در قرآن آمده است یاریبس اتی. آدهدیورود به بهشت پروردگار استئ م،ده م

 دئیاهآورد مانیکه ا یکسان یآمنَوُاْ اصبْرِوُاْ وصَاَبرِوُاْ وَرَابطِوُاْ وَاتََّقوُاْ اللَّهَ لعََلََّکمُْ تفُْلِحُونَ: ا نَیالََّذِ هَایَُّأَ ایَ»

جب مو هانیکه ا دیو تقوا داشته باش دیو باهم مرتبط باش دیصبر داشته باش یو جمع یطور فردبه

 6«است. یرستگار

 7.«کندینم عی: صبر داشته باش که خداوند اجر محسنان را ضانَیأَجْرَ الْمحُسْنِِ عُیضِیُفَإِنََّ اللَّهَ لاَ  وَاصبِْرْ»

حق است و  یاله ی: صبر داشته باش که وعدهوقِنونیلا نَیالََّذ ستخفنژیاِنََّ وَعداَللَّه حقََّ ولَا  فَاصبِر»

 8«ندارند تو را سست و سبژ نکنند. نیقیکه  یکسان

 شود؛یها مآن یمشکلات باعث رشد و اعتلا نیو هم شوندیم شیمشکلات آزما نیها با اانسان کلاً

شدئ توان ملت هم بالاتر رفت و کشور در  شتریهرچه مشکلات ب میدید یاسلام رانیکه در اهمچنان

 تیظرفکم افرادهم از  ییهازشیاست و باعث ر یاله مشکلات امتحان نیقرار گرفت. البته ا یمقام بالاتر

 .شودیم

إِذا  نَیالََّذِ نَیمَِّنَ الْخَوفْ وَالجْوُعِ وَنَقْ ٍ مَِّنَ الأَمَواَلِ وَالأنفُسِ واَلثََّمرَاَتِ وَبَشَِّرِ الصََّابرِِ ءٍیْبِشَ وَلنَبَْلُونَََّکمُْ»

رََّبَِّهمِْ وَرَحمَْةٌ وأَوُلَتئژَِ همُُ  نصَلوَاَتٌ مَِّ  همِْیْراجِعُون أوُلَتئِژَ عَلَ هِیْ قالوُا إِنََّا للََِّهِ وَ إِنََّا إِلَ بَةٌیأصَابتَْهمُْ مُصِ

 یهاترس ای. با ترس )ترس از قدرت دشمن و دیآزمایم هاشیها را با انواع آزماالْمُهتْدَُونَ: خداوند انسان

ها... همه و همه رفتن حاصل نیهائ از بانسان یرفتن برخ نیالئ از بکم شدن امو ئی(ئ گرسنگگرید

 شانیمشکل برا یاست که وقت یصابران ی،هیو یبشارت اله انیم نیدر ا کنیهستندئ ول یاله یهاشیآزما

(. میهست یاوامر و مقدرات اله می)تسل میگردیاو بازم یسوو به میی: ما از خداندیگویم دئیآیم شیپ

باشدئ  یکس که مشمول درود و رحمت الهو آن شودیم هانیهم شامل ا یاله یهادرودها و رحمتپس 

 «است. نیهم هم تیو آخرتش آباد است و راه هدا ایدن

 اتیو روا ثیدر احاد یمقاومت اقتصاد

 گانگانیاسلام در روابط با ب یو فرهنگ یاقتصاد ئیاسیس تیحفظ حاکم دیبایم یدر حکومت اسلام 

تر است : اسلام برهیعل یعلیو لا علویالاسلام »اسلام )ص( فرمود:  امبریکه پمدنظر مسئولان باشد؛ چنان

 «فرودست واقع شود. دیو نبا
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اسلام و مسلمانان است؟ رسول خدا )ص( فرمود:  یبرتر ینشانه رمقاومئیوابسته و غ فئیاقتصاد ضع ایآ

را  یاز شما کار یکیکه  یخداوند دوست دارد هنگام :تقنهیاذا عمل أحدکم عملا أن  حبیأن الله »

 «درست و استوار انجام دهد. دهدئیانجام م

 شودئیم یو خارج یداخل یو نامرغوب که موجب از دست رفتن بازارها تیفیکیمحصولات ب دیتول ایآ

تصاد به اق یابیدر جهت دست یسع نیاست؟ بنابرا یاسلام و پسند اله یعمل در جهت سخن رسول گرام

العمل  هلاتطلب سرع: »دیفرمای)ع( م یاست. امام عل یتعال یخدا تیمحبوب ریحرکت در مس ئیمقاومت

ال سرعت دنبعن جوده صنعته: به سالونیکم فرغ من العمل بل  یف سالونیفإن الناس لا دهئیو اطلب تجو

در چند روز  پرسندیدم نمچه آنکه مر ئیخوب محصول را بجو تیفیدر انجام دادن کار مباشئ بلکه ک

 «اند.محصول تیفیک یبه انجام رساندئ بلکه در پ

 به یحاکم شود که هرکس رهیو غ یخدمات یهاو بخش یدر صنعت و کشاورز یطرز تفکر نیچن اگر

به اقتصاد  یدسترس ایکند تا آن را ارتقا ببخشدئ آ ریو تلاش و تدب شدیندیکار و محصولش ب تیفیک

 دور انتظار خواهد بود؟ یمقاومت

 ونکیبها المکسب و هو أن  جتلبیثلاث خصال  یصناعه مضطر ال یکل ذ: »دیفرمایامام صادق )ع( م 

اش )کارگر( را در حرفه یصنعت یدکنندهیلمن استعمله: هر تول لایمستم هئیللأمانة ف ایحاذقا بعلمهئ مود

فرما دار کارامانت دئر کارش استاد و ماهر باش: دردیوکارش رونق گتا کسب ستین یزیگر ی،گیاز سه و

 «کند. نیمحصول تأم تیفیرا در ک یباشدئ نظر )خواست( مشتر

 یو صادرکننده دکنندهیتول یهاکوچژ و بزرگ و کارخانه یهااعم از کارگاه یصنعت یهادر بخش اگر

درآمد ناخال   یرهاوردش ارتقا گمانیرا مدنظر قرار دهندئ ب ییهای،گیو نیچن ئیرانیمحصول با برند ا

 جهیثمره القناعه العز: نت: »دیفرمای)ع( م یبه اقتصاد مقاوم خواهد بود. امام عل یابیدست تیو در نها یمل

تعََرَّضوا : »ندیفرمایم خصوصنیدر ا یگرید ی)ع( در جا یامام عل «و محصول قناعتئ عزت است.

از آنچه  تانازىینکه در آنئ بى دیالنَّاسِ: به بازرگانى روى آور یدِیأ یمَّا فغنِىً لَکمُ عَ هایلِلتِّجارَهِئ فَإِنَّ ف

 هایف یناجیللمؤمنون ثلاث ساعاتئ فساعه : »ندیفرمای)ع( م یامام عل15.«تمردم دارندئ نهفته شده اس

: جملیو  حلی مایلذتها ف نینفسه و ب نیب هایف یخلی[ معاشه و ساعه شهیمعا های]ف رمیربه و ساعه 

به  گریدر قسمت د پردازدئیقسمت به عبادت و مناجات با خدا م ژیمؤمن سه قسم است. در  یزندگ

 .«کندیو حلال استفاده م بایز یهااز لذت گرئیو در قسمت د رسدیخود م معاشامور  نیتأم

 هیثم النها العمل العمل: »ندیفرمایم نیچن یتلاش و اقتصاد مقاومت یدرباره 176 ی)ع( در خطبه یعل

را به  نی)ع( مسلم یامام عل 176 یاز خطبه یبخش17«و الانشقامه الاستفامه ثم الصبرئ الصبر. هیالنها

 .کندیم قیدر عمل تشو یزگاریدر عمل و پره یدر عمل و صبر و بردبار ینگرندهیعمل و استقامت و آ
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. شودیرا شامل م یو معنو یو تلاش و کوشش ماد ی)ع( اقتصاد مقاومت یعمل مورد نظر امام عل نیا

است  یاهیقناعت سرما: »دیفرمایقناعت م یدرباره« البلاغهنهج»)ع( در  یحضرت عل انیمتق یمولا

ضا از ر تربرندهنیازب ییدر فقرزدا یمال چیاز قناعت و ه ترازکنندهینیب یگنج چیو ه ردیپذینم انیکه پا

یخاطر گرددئ درحالو آسوده ابدیدست  شیبرداردئ به آسا ایاز دن تیکفا یکه به اندازه یو کس ستین

 .است یو مرکب رنج و گرفتار یدشوار دیکل یاپرستیدن که

 

 سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی مقام معظم رهبری:.

داف سند چشم انداز با هدف تأمین رشد پویا و بهبود شاخ  های مقاومت اقتصادی و دستیابی به اه

بیست سالهئ سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی با رویکردی جهادیئ انعطاف پذیرئ فرصت ساز ئ مولدئ 

 درون زائ پیشرو و برون گرا ابلاغ می گردد : 

تأمین شرایط و فعال سازی کلیه امکانات و منابع مالی و سرمایه های انسانی و علمی کشور  -1

به حداکثر رساندن مشارکت آحاد جامعه در فعالیتهای اقتصادی  به منظور توسعه کارآفرینی و

با تسهیل و تشویق همکاری های جمعی و تأکید بر ارتقاء درآمد و نقش طبقات کم درآمد 

 و متوسط

پیشتازی اقتصاد دانش بنیانئ پیاده سازی و اجرای نقشه جامع علمی کشور و ساماندهی  -2

اه جهانی کشور و افزایش سهم تولید و صادرات نظام ملی نوآوری به منظور ارتقاء جایگ

 محصولات و خدمات دانش بنیان و دستیابی به رتبه اول اقتصاد دانش بنیان در منطقه

محور قرار دادن رشد بهره وری در اقتصاد با تقویت عوامل تولیدئ توانمندسازی نیروی کار ئ  -3

یت استانها و به کارگیری ظرف تقویت رقابت پذیری اقتصادئ ایجاد بستر رقابت بین مناطق و

 و قابلیت های متنوع در جغرافیای مزیت های مناطق کشور

استفاده از ظرفیت اجرای هدفمندسازی یارانه ها در جهت افزایش تولیدئ اشتغال و بهره  -4

 وریئ کاهش شدت انرژی و ارتقاء شاخ  های عدالت اجتماعی

متناسب با نقش آنها در ایجاد ارزش به سهم بری عادلانه عوامل در زنجیره تولید تا مصرف  -5

ی کارآفرین –خلاقیت  –مهارت  –وی،ه با افزایش سهم سرمایه انسانی از طریق ارتقاء آموزش 

 و تجربه

افزایش تولید داخلی نهاده ها و کالاهای اساسی )بوی،ه در اقلام وارداتی( و اولویت دادن به  -6

در مبادی تأمین کالاهای وارداتی با هدف تولید محصولات و خدمات راهبردی و ایجاد تنوع 

 کاهش وابستگی به کشورهای محدود و خاص

تأمین امنیت غذا و درمان و ایجاد ذخایر راهبردی با تأکید بر افزایش کمی و کیفی تولید  -7

 )مواد اولیه و کالا(
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مدیریت مصرف با تأکید بر اجرای سیاستهای کلی اصلاح الگوی مصرف و ترویج مصرف  -8

 داخلی همراه با برنامه ریزی برای ارتقاء کیفیت و رقابت پذیری در تولید. کالاهای

اصلاح و تقویت همه جانبه نظام مالی کشور با هدف پاسخگویی به نیازهای اقتصاد ملیئ  -9

 ایجاد ثبات در اقتصاد ملی و پیشگامی در تقویت بخش واقعی

سب ارزش افزوده و با خال  حمایت همه جانبه هدفمند از صادرات کالاها و خدمات به تنا -10

 ارز آوری مثبت از طریق : 

 تسهیل مقررات و گسترش مشوق های لازم  -

 گسترش خدمات تجاری و ترانزیت و زیرساخت های مورد نیاز -

 تشویق سرمایه گذاری خارجی برای صادرات -

برنامه ریزی تولید ملی متناسب با نیازهای صادراتیئ شکل دهی بازارهای جدید و تنوع  -

 بخشی پیوندهای اقتصادی با کشورها به وی،ه با کشورهای منطقه

 استفاده از سازوکار مبادلات تهاتری برای تسهیل مبادلات در صورت نیاز -

ایجاد ثبات رویه و مقررات در مورد صادرات با هدف گسترش پایدار سهم ایران در  -

 بازارهای هدف

ه منظور انتقال فناوری های پیشرفتهئ توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و وی،ه اقتصادی کشور ب -11

گسترش و تسهیل تولیدئ صادرات کالاها و خدمات و تأمین نیازهای ضروری و منابع مالی از 

 خارج

 افزایش قدرت مقاومت و کاهش آسیب پذیری اقتصاد از طریق :  -12

توسعه پیوندهای را هبردی و گسترش همکاری و مشارکت با کشورهای منطقه و جهان  -

 سایگانبوی،ه هم

 استفاده از دیپلماسی در جهت حمایت از هدف های اقتصادی -

 استفاده از ظرفیت های سازمان های بین المللی و منطقه ای -

 مقابله با ضربه پذیری درآمد حاصل از نفت و  گاز از طریق : -13

 انتخاب مشتریان راهبردی -

 ایجاد تنوع در روش های فروش -

 مشارکت دادن بخش خصوصی در فروش -

 صادرات گازافزایش  -

 افزایش صادرات برق -

 افزایش صادرات پتروشیمی -

 افزایش صادرات فرآورده های نفتی -

افزایش ذخایر راهبردی نفت و گاز کشور به منظور اثرگذاری در بازار جهانی نفت و گاز و  -14

 تأکید بر حفظ و توسعه ظرفیت های تولید نفت و گاز بوی،ه در میادین مشترک.
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طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گازئ توسعه تولید کالاهای افزایش ارزش افزوده از  -15

دارای بازدی بهینه )براساس شاخ  شدت مصرف انرژی( و بالا بردن صادرات برق ئ 

 محصولات پتروشیمی و فرآورده های نفتی با تأکید بر برداشت صیانتی از منابع

سی در ساختارهائ منطقی صرفه جویی در هزینه های عمومی کشور با تأکید بر تحول اسا -16

 سازی اندازه دولت و حذف دستگاههای موازی و غیر ضرور و هزینه های زاید.

 اصلاح نظام درآمدهای دولت با افزایش سهم درآمدهای مالیاتی -17

افزایش سالانه سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع   -18

 وابستگی بودجه به نفت

صاد و سالم سازی آن و جلوگیری از اقدماتئ فعالیت ها و زمینه های فسادزا شفاف سازی اقت -19

 در حوزه های پولیئ تجاریئ ارزی و ...

تقویت فرهنگ جهادی در ایجاد ارزش افزودهئ تولید ثروتئ بهره وری ئ کارآفرینیئ سرمایه  -20

برجسته در گذاری و اشتغال مولد و اعطای نشان اقتصاد مقاومتی به اشخاص دارای خدمات 

 این زمینه

تبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی و گفتمان سازی آن بوی،ه در محیط های علمیئ آموزشی و  -21

 رسانه ای و تبدیل آن به گفتمان فراگیر و رایج ملی

دولت مکلف است برای تحقق سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی با هماهنگ سازی و بسیج  -22

 ا معمول دارد : پویای همه امکانات کشورئ اقدامات زیر ر

شناسایی و بکارگیری ظرفیت های علمیئ فنی و اقتصادی برای دسترسی به توان  -

 آفندی و اقدامات مناسب

مدیریت مخاطرات اقتصادی از طریق تهیه طرحهای واکنش هوشمندئ فعالئ سریع و  -

 بهنگام در برابر مخاطرات و اختلال های داخلی و خارجی

 توزیع و قیمت گذاری و روزآمدسازی شیوه های نظارت بر بازارشفاف و روان سازی نظام -23

 افزایش پوشش استاندارد برای کلیه محصولات داخلی و ترویج آن-24
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 کارکرد های اقتصاد مقاومتی:
صاد مقاومتی را می توان در  ساس اقت سد این  سهالگوی اقدام بر ا گروه طبقه بندی کرد. به نظر می ر

ستند که می توان یکی از آن ها را عنوان الگوی غالب در نظر گرفته و  شبیه ه کارکرد ها آنقدر به هم 

 بر اساس آن اقدام نمود. 

 :اقتصاد ترمیمی
صاد در پی  ست که این اقت صاد مقاومتی این ا ستین تعریف از اقت سازی"نخ سیب زدایی و  "مقاوم  آ

لل گیری و ترمیم ساختار های فرسوده و ناکارامد موجود اقتصادی در کشور است. اگر برخی نهاد ها خ

یا ساختار ها نتوانند انتظارات مقاومتی را برآورده کنند در رویکرد جدید باید با بازتعریف سیاست ها و 

ا مطالبه از بانژ مرکزی ی دستورالعمل ها در این راستا حرکت نمایند. به عنوان مثال در این باز تعریف

سایی محیط داخلی و خارجی به طراحی فرایند  شنا صنعت معدن تجارت این خواهد بود که با  وزارت 

ساله علاوه بر اینکه می تواند موجب کارآمد تر  صاد مقاومتی بپردازند. این م شرایط اقت ساس  های بر ا

   های اقتصادی کشور نیز منجر شود.شدن ساختار های اقتصادی موجود شود می تواند به ارتقا شاخ

 اقتصاد دفاعی:
شاره دارد.  شمن و روش های مقابله با آن ا سایی حمله های د شنا صاد مقاومتی به  تعریف دوم از اقت

بدیهی استتت که برای انجام دفاع مناستتب و منستتجم لازم استتت نستتبت به روش های حمله دشتتمن 

 ت به طراحی استرات،ی های مقاومت پرداخته شود.اطلاعات کافی تهیه شود. و بر اساس این اطلاعا

 الگوی اقتصادی:
باید به اقتصتتاد مقاومتی به عنوان یژ مدل از اصتتلاح نظام اقتصتتادی کشتتور نگاه کرد. می دانیم که 

شد  صورت پویا ر ستمر اند و در واقع هرگز پایان نمی یابند بلکه به  صلاح فرایند هایی م فرایند های ا

شمن معظم انقلاب می کنند. هدف رهبر صاد مقاومتبیین  و دانی که در تلاش برای معرفیو اندی تی اقت

شرایط موجود در اقتصاد نیست. بلکه ایران در پرتو این سیاست ها باید قدرت اول  هستند تنها حفظ 

اقتصادی در منطقه و الگویی برای جهان اسلام باشد. این کارکرد اقتصاد مقاومتی امری زمان بر و بلند 

 دت است. م
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 ابعاد اقتصاد مقاومتی:
شند. توجه به  ستند. بلکه مکمل می با ضاد با هم نی صاد مقاومتی ابعاد گوناگون دارد. این ابعاد مت اقت

هیچ کدام از ابعاد به تنهایی نمی تواند شتترایط را برای موفقیت در اقتصتتاد مقاومتی فراهم کند. لازم 

 ران در تمامی نهاد ها باشد. ستگذات برآیند این ابعاد مورد توجه سیاسا

 اقتصاد دانش بنیان 

 اقتصاد مردمی 

 توان تحریم شکنی 

  برون گرایی 

  درون زایی 

 اصلاح الگوی مصرف 

 عدالت اجتماعی 

 اقتصاد پیشرو 

 اقتصاد غیر نفتی  

 اقتصاد مقاوم سازی شده 

گانه را می توان در چندین جلد کتاب مورد بحث و نقد قرار داد. اما  ششهر کدام از این کارکرد های 

 تنها به ذکر چند نکته در مورد آن ها بسنده می شود. به ضرورت 

 اقتصاد دانش بنیان و اقتصاد مقاومتی: -1
سعه یافته از در جهان امروزئ علم و فناوری جایگاه وی،ه  شورهای تو ای دارد به طوری که وجه تمایز ک

ساخت سعه را می توانئ تفاوت در زیر شورهای در حال تو شمرد. ک سعه آن بر های علم و فناوری و تو

 -های مختلف اقتصتتادیهمچنین علم و فناوری بعنوان ابزار برترئ تعیین کننده پیروز رقابت در عرصتته

 .اجتتتتتتتتتمتتتتاعتتتتی در ستتتتتتطتتتتوح متتتتلتتتتی و جتتتتهتتتتانتتتتی استتتتتتت

سعه  شد و تو شورئ ر ست و یکمئ ک ست اما قابل ملاحظه گرچه از آغاز قرن بی شته ا ای در تولید علم دا

سته جایگاه مطلوبی را  رشد و توسعه علمی لزوما به مفهوم رشد و توسعه فناوری نیست و کشور نتوان

در حوزه فناوری )از  120در حوزه فناوری کسب کند. )کسب رتبه پانزدهم ایران در تولید علم و رتبه 

وضتتعیت اقتصتتاد دانش بنیان در کشتتور ما علی رغم تلاش های انجام (. 2014کشتتور( در ستتال  143

گرفته در این حوزه نه تنها با وضعیت ایده ال فاصله قابل توجهی دارد بلکه در بسیاری از حوزه ها تنها 

در محدوده شعار باقی مانده است. شاید بتوان بعد اقتصاد انش بنیان را مهمترین بخش از ابعاد اقتصاد 

شمندان و نخبگان جامعه مقاومی ا ست که تولیدات دان صاد دانش بنیان تنها این نی ست. منظور از اقت
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مورد حمایت قرار گیرد. می توان در صتتنایعئ کشتتاورزیئ بخش های خدمات عمومی هم می توان به 

سترش دانش نوین روز جهان و با حمایت از  صاد دانش بنیان بهره  ناوری بومی فمفهوم عام با گ از اقت

ست که ب شروط بر این ا ستگذاریرد.  البته این م سعه و ایجاد حوزه در سیا  نحوی به ها¬فناوری تو

 های¬دواح ایجاد با) تولیدی های-بنگاه فناوری سطح توسعه و ارتقاء برای انگیزه ایجاد ضمن که باشد

 حد به نمعی زمان مدت در ئ(تحقیقاتی مراکز سایر با ارتباط یا تولیدی بنگاه داخل در توسعه و تحقیق

 زرگب تولیدی های بنگاه که زمانی تا بنابراین یابند دستتت درونی فناورانه های¬قابلیت از مشتتخصتتی

 به نیازی چه نمایند فراهم دولتی حمایتی های ستتیاستتت کستتب طریق از را خود موجودیت بتوانند

  . داشت خواهد وجود فناورانه های فعالیت ریسژ

 های فناوری ارتقاء و انتقال جذبئ در تنها نه فناوری حوزه در ای جزیره مدیریت ستتیستتتم متاستتفانه

سته خارجیئ سب را موفقیتی نتوان سعه و ایجاد در بلکه کند ک  ولیدیت های بنگاه در بومی فناوری تو

 با شورهاک سایر با گرفته شکل فناوری شکاف کردن¬ پر گرچه داشت توجه باید. است بوده ناموفق نیز

 با باید ولی داردئ را مستتکن نقش مدت¬کوتاه در ستتطحی های¬ستتیاستتت برخی و مالی منابع تزریق

 ستتایر کنترل و فناوری توستتعه و ایجاد داخلی و خارجی عوامل کنترل و جانبه همه های ستتیاستتت

  .کوشید شده ایجاد شکاف کردن پر و کنترل در اقتصادیئ های فعالیت

  

 :اقتصاد مردمی -2
 نظام شتتدت به نه کوچژ و داریستترمایه نظام شتتدت به دولت نقش نه مقاومتیئ اقتصتتاد تعریف در

 نقش بر علاوه دولت مقاومتیئ اقتصتتاد در که ایگونهبه استتت؛ پررنگ دولت نقش ستتوستتیالیستتتی

سئولیت داریئسرمایه در شدهتعریف حاکمیتی  و هدایت سازیئظرفیت سازیئزمینه ریزیئبرنامه م

 و ستا مردم محوریت با اقتصادی فعالیت و اقتصادی کار. دارد نیز را تولید و خصوصی بخش به کمژ

 و کارآفرینی و تولید و کندمی نظارت هافعالیت اجرای حُستتن بر عمومیئ مستتئول یژ عنوانبه دولت

 بخش کمژ به مناستتبئ توزیع و هاریزیبرنامه و هاگذاریستتیاستتت با و کندمی هدایت را اشتتتغال

 .پردازدمی خصوصی

 أمینت با و کوشتتدمی تبعیض و اقتصتتادی فستتاد با مقابله در که استتت ایگونهبه دولت نظارتی نقش

 ایجاد و اقتصتتادی یتوستتعه به هائآن استتاستتی نیازهای کردن برطرف و مردم تمامی برای هاحداقل

 در دولت نقش کلی بررستتی از پس توانمی حال. ورزدمی اهتمام اجتماعی مناستتب هایزیرستتاخت

 . پرداخت مقاومتی اقتصاد گیریشکل و تحقق در مردم نقش به مقاومتیئ اقتصاد
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نقش مردم در تحقق اقتصاد مقاومتی بحثی فراتر از متن موجود است. اما به جهت اهمیت موضوع تنه 

به ذکر چند نکته کلیدی در این خصوص می پردازیم: مبنای اقتصاد مقاومی اقتصاد اسلامی می باشد. 

سلامی در امر تولید به اقتصاد مبتنی بر تعاون  ست اقتصاد ا د. در فراوان دارم تاکید همکاری مردبر و ا

اقتصاداسلامی نیاز به سرمایه های بزرگ برای امر تولید نیست. سرمایه های کوچژ مردم می تواند با 

ایجاد ستترمایه ای بزرگ بیانجامد. ستتایر نقش های مهم مردم در تحقق اقتصتتاد هم جمع شتتده و به 

صرفئ حمایت از تولید ملیئ پرداخت م صلاح الگوی م صحیح و مقاومتی را می توان ا صورت  الیات به 

  دانست. کنترل نقدینگی از طریق مشارکت در سرمایه گذاری

 توان تحریم شکنی: -3
ندهایی ته شتتتده پیش در تحریم اثرات رفع یزمینه در حال به تا که رو ها و تحریم زدن دور) گرف

 ما به مقاومتی اقتصتتتاد که راهکاری اما. استتتت پرهزینه و مدتکوتاه منفعلانهئ ئ(مذاکرات نا محدود

 را ما هم و دهد پوشش را قبل هایروش اهداف تواندمی هم که است راهکاری همان کندمی پیشنهاد

 و اقتصتتاد استتاستتی هایزیرستتاخت تقویت روش این. کند آماده ترستتنگین هایتحریم با مقابله برای

 واردات به نیاز آنئ تحقق پی در که است داخل در اقتصادی فعالین و تولیدکنندگان تژتژ از حمایت

 تحریم صدد در که ماند نخواهد باقی دشمنان دست به فشاری صورتئ اهرم این در که یابدمی کاهش

 .دهند قرار فشار زیر را ما و برآیند

شور اکنونهم صد 80 مثالئ برای. دارد ضعف هاآن در خورد کهمی ضربه هاییزمینه در ک  واردات در

شور را  سطه کالاهای ک شکیل می دهند ایوا سد نمی نظر به که ت  برای ایپیچیده فناوری چنانآن ر

توان بخش اعظم می راستتتائ این در مدیریت و تلاش و همت مقدار یژ با تنها و باشتتد نیاز هاآن تولید

 خواهد نمایان را اشنتیجه مقاومتی اقتصتتتاد که بود خواهد گونه این آن ها را در داخل تولید کرد. 

 .نمود

صاد اگر صاد که بدانیم فعالیتی هر را مقاومتی اقت شور اقت شمنان و ها تحریم برابر در را ک  صادیاقت د

ستمی حالئ عین در و کندمی حفظ شور به دفاعی صرفاً سی شنهاداتی توانمی دهدئنمی ک  برای پی

 :از اندعبارت که داد ارائه مقاومتی اقتصاد الگوی در ها تحریم با مقابله

 تولید از هایی قسمت در بالاخ  عرضهئ بخش و تولید وضعیت بهبود برای تولیدکنندگان از حمایت -

 .است مواجه واردات کشور با بخشئ آن در که

 از جلوگیری جهت در مصتترفی و ای واستتطه کالاهای تأمین برای بنیان دانش تولیدات از استتتفاده -

 .مختلف های بخش در آموختگان دانش از حمایت و ای واسطه کالاهای ی رویه بی واردات
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ساس بر صادرات میزان افزایش - شور؛ تولیدی های توانمندی ا  جمله از مختلفی های بخش مانند ک

شد شده تأمین داخلی نیاز که صورتی در البته) کشاورزی محصولات انرژیئ  خدمات و محصولات ئ(با

 یمبتوان دیگر کشتتورهای به صتتادرات یزمینه در و بیفتد اتفاق مهم این اگر که... و درمانی و پزشتتکی

 پیدا یخوب ی مقابله راه تحریم برابر در ایم توانستتته گفت توان می باشتتیمئ داشتتته گفتن برای حرفی

 رایب دیگر خودئ نیازهای تأمین برای باشتتندئ داشتتته نیاز ما به دیگر های کشتتور وقتی که چرا کنیم؛

 .هستند وابسته ما به نیز خودشان چون کنندئ کاری توانندنمی تحریم

 مصتترف برای ستتازیفرهنگ به توان-می هائ تحریم برابر در پویا مقاومتی برای ها راه دیگر جمله از -

 تولیدات کیفیت موازیئ و زمانهم طور به که استتت ممکن زمانی کار این البته که نمود اشتتاره داخلی

 .اشندب داشته را کافی ی انگیزه مصرف در رویه تغییر این برای مردم تا باشیم داده افزایش را داخلی

 اصلاح الگوی مصرف: -4
ست گذاری ها تولید و اولویت بندی در چرخه  سیا صرف در هر جامعه عاملی مهم و موثر در  الگوی م

اقتصاد هر جامعه است. شناخت الگوی صحیح مصرف و جاری ساختن آن در جامعه کمژ شایانی به 

اهبرد های تولیدئ روابط تجاری با سایر کشور ها و جلوگیری از هدر رفت سرمایه اصلاح سیاست ها و ر

شور خواه صحیحئهای ک سنجی  شتن  د بود مواردی چون نیاز  صرف و دا صرفه جویی در م اعتدال و 

دید کلان در اولویت ها به جهت کاهش هزینه های غیر ضروریئ از جمله مولفه هایی است که باید در 

 ی لحاظ شود.اقتصاد مقاومت

رفی مردم صبی شژ در کنار لحاظ کردن مولفه های سیاستگذاری و کلان در جامعه اصلاح فرهنگ م

ست.مهم ترین چالش های پیش  که مصرف کننده نهایی کالا و خدمات هستند امری مهم و ضروری ا

مصتتترف کالای خارجیئ عدم صتتترفه رو در مباحث مربوط به اصتتتلاح الگوی مصتتترف تجمل گراییئ 

ست با توجه به اهمیت  و اقتصاد پنهانوییئج شد. که لازم ا بحث اصلاح الگوی کمبود بهره وری می با

صاد مقاومتی صرف در اقت صار  از بین  م شریکمبود بهره وری و تجمل گرایی این چالش ها به اخت ح ت

 می شوند. بدیهی است تفصیل کامل موضوع فراتر از چندین جلد کتاب خواهد بود.

 گرایی:تجمل الف( 
شده  ست. آنچه باعث  ست. بنابراین به خودی خود کار نکوهیده ای نی ستن ا واژه تجمل به معنای آرا

ه این امر و تاکید بر آن به جای تجمل به یکی از آفات زندگی اجتماعی تبدیل شود توجه بیش از حد ب

سرا ست. افراط در تجمل می تواند باعث بروز ا ف و تبذیر در جامعه تاکید بر زندگی اجتماعی معمول ا

شود. این تجمل است که شکاف اجتماعی ایجاد می کندئ آسایش زندگی انسان ها را فدای رقابت های 
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نه به معنای زندگی فقیرانه بلکه به معنای زندگی در ستتطح بی حاصتتل می کند. باید ستتاده زیستتتی 

تبدیل شود تا بتوان در انتظار عادی و فارغ از تجملات در بین مردم و مسئولین به یژ امر مورد قبول 

 نتایج اقتصاد مقاومتی در زندگی مردم بود.

 .کمبود بهره وری:ب(
صول از یکی عنوانبه وریبهره بحث اهمیت اخیر دهه چند در صه در رقابت برتری ا  المللیبین هایعر

ست شده شناخته ست که جایی تا ا شاعه و یابید  از یکی بهمثابه جامعه سطوح تمام در وریبهره ا

سعه هایضرورت صادی تو شورهای در اقت سعه ک ست شده مطرح یافتهتو صلی هدف. ا  وریئ بهره ا

ست عبارت سانیدن حداکثر به از ا ستفاده ر سانیئ نیروی منابعئ از ا  مانز تولیدیئ خام مواد سرمایهئ ان

شتغالئ افزایش بازارئ گسترش منظور به تولیدئ های هزینه کاهش با و عملی ای شیوه به... و  شکوش ا

 و مدیران کارکنانئ نفع به که شتتکلی به زندگیئ معیارهای بهبود و واقعی دستتتمزدهای افزایش برای

صرف شد کنندگان م شی وریبهره دیگر عبارت به. با ست فرهنگی نگر سانئ آنئ در که ا  هایفعالیت ان

شمندانه را خود ست جهت در را نتیجه بهترین تا دهدمی انجام خردمندانه- هو  مادی اهداف به یابید

 سبتن بالاتری نسبی مزیت که داخلی کالاهای تولید رونق وریئبهره ارتقای با. آورد دست به معنوی و

صولات سایر به شتر دارند مح  اهدش پذیریئرقابت توان بهبود با توانمی نهایت در حتی و شودمی بی

صه در کالاها این صادرات صدور ضوع این. بود المللبین عر شد و گذاریسرمایه به بلندمدت در مو  ر

 قایارت کمژ به صادرات افزایش و داخلی کالاهای تولید رونق. شودمی منجر کشور در اقتصادی پایدار

شارکت با تواندمی حتی وریئبهره  خارجی هایتحریم منفی آثار کارئ نیروی سازیتوانمند و مردمی م

 .دهد کاهش ممکن حداقل به را

 عدم صرفه جویی:ج( 

 در نفتی ذخایر از درصد 40 و نفتی ذخایر دلار میلیارد 500 شدن داشتن و ایران ذخایر بودن درغنی

 اما.نیستتتت تردیدی جهان گازی ذخایر از درصتتتد 40 داشتتتتن وهمچنین هرمز و فارس خلیج گلوگاه

 امعهج شتتهروندان که باشتتد براین ستتببی نباید ناپذیر وتجدید ارزش با العاده فوق منابع این داشتتتن

سئولینئ وهمچنین صرف سمت به منابع براین تکیه با م  که چرا.کنند پیدا گرایش وار جنون گرایی م

 بلکه .کرد هزینه روزانه مصارف راه در افسارگسیخته صورت این وبه راحتی همین به نباید را منابع این

ستفاده برای ساختها ساخت برای آنها از ا شت ای وی،ه ریزی برنامه باید زیر  یجترو با جز امر این که دا

 .یافت نخواهد تحقق مصرف فرهنگ وتبیین
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 :درون زا -5
شده  ضوع باعث  ستند.همین مو صاد هایی درون زا ه صاد های برتر در دنیا اقت شان داده اقت تجربه ن

شد ضوع با صاد مقاومتی بر این مو شمندان حوزه اقت سوی رهبر انقلاب و اندی د . بایتاکید عمده ای از 

ست . اقتصاد درون زا توجه به بیرون دارد و  شت اقتصاد درون زا با اقتصاد درون گرا متفاوت ا توجه دا

ات تراز بین المللی جایگاه خود را در بازار های جهانی باز کند. دبرون گراستتت و تلاش می کند با تولی

شکلات متعدد نظام اق صاد های درون گرا توجه به حل م صادی خود دارند و در عمل در حالی که اقت ت

صتتتاد درون زا نظام تهرگز نمی توانند نقش موثری در بازار بین المللی داشتتتته باشتتتند. منظور از اق

شدت متمایل به حمایت از تولید و  صادی که به  شد. اقت شور با ست که پایه ی آن درون ک صادی ا اقت

 ایت مردم را هم جلب کند. سرمایه گذاری داخلی است و تلاش می کند با تولید با کیفیت حم

 اقتصاد برون گرا: -6
 و بوده دیمیلا 50 و 40 هایدهه حدود از اقتصاددانان برانگیز چالش مباحث از یکی خارجی تجارت

 اول اهدیدگ. است آمده بوجود آن پیرامون قطبی دیدگاه دو اقتصادئ علم دیگر مسائل از بسیاری همانند

 با( قتصادیا تا است سیاسی مبانی بر مبتنی بیشتر و) است درون به نگاه ایده بر مبتنی دیدگاهی که

 طی در عملا و پرداخته خارجی تجارت ذم و نقد به استثمارئ و وابستگی تئوری و چپ مفاهیم بر تکیه

 رایب نامطلوبی نتایج استئ بوده توسعه حال در جوامع روشنفکران میان اصلی پارادایم که ایدهه چند

 تجارت هک است بازار نظام به معتقد اقتصاددانان دیدگاه دیگر دیدگاه اما. است داشته پی در کشورها این

 ادیاقتص توسعه زملا شروط از یکی همانند بلکه اقتصادی رشد ابزارهای از یکی مثابه به نه را خارجی

ردات د نسبت واآن ها به جای پرهیز از تبادل خارجی بر این باور اند که باید تلاش کر .میگیرند نظر در

 به صادرات را افزایش داد.

 امر این. است خارجی تجارت عرصه در دولت دخالت کاهش صادراتئ توسعه شروع در الزام مهمترین

 قانونی و مقداری هایمحدودیت کاهش مختلفئ هایتعرفه کاهش تجارتئ آزادسازی در را خود ابتدا در

 خواهندمی که کشورهایی در ارز نرخ کردن واقعی البته.)دهدمی نشان خارجی ارز نرخ کردن واقعی و

 ورهاکش این داخلی پول ارزش کاهش و ارز نرخ افزایش جهت در بیشتر ;کنند پیگیری را سیاست این

 در هاآزادسازی این(. شد خواهد منجر واردات کاهش و صادرات شدید افزایش به امر این که باشدئمی

 ولی رئگرانت واردات ترتیب این به. شد خواهد صادرات نفع به انگیزشی ساختار تغییر باعث مدت میان

 اما. ودشمی تبدیل پرسودتر فعالیتی به و شودمی آزادتر و ارزانتر صادرات که حالی در شودئمی آزادتر

 از صادرات افزایش دیگر سوی از دهدئمی افزایش را داخلی هایقیمت سطح واردات قیمت افزایش

. گرددیتورم فشار افزایش باعث و کندمی اضافه مزد و اشتغال سطح به صادراتی فعالیت افزایش طریق

. گرددمی صادراتی فعالیت سود کاهش باعث برده بالا را صادراتی تولیدات قیمت هزینهئ فشار تورم لذا
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 صادرات سطح تا شوندمی باعث و نموده داخلی پول ارزش کاهش به اقدام هادولت معمولا شرایط این در

 ارز رخن و صادرات سطح و یابد ادامه بلندمدت در تواندنمی ارزش کاهش این مطمئنا البته. نیابد کاهش

 .رسندمی تعادل به ای نقطه در خارجی

 وسعهت از دولت حمایت هایسیاست شودئمی گفته بسیار ما کشور در آنچه برعکس که است ذکر شایان

 مهیا و سازی آزاد به اقدام تنها دولت اگر بلکه. نیست سیاست این الزامات از وجه هیچ به صادرات

 امانج را کار ترینبهینه نمایدئ دست این از چیزهایی و رانت توزیع عدم و اقتصادی امن محیط نمودن

 کوتاه رد گرفتندئ پیش در را سیاست این که کشورهایی اغلب در که کرد فراموش نباید البته. است داده

 از حاصل درآمد و صادرات مالیاتی هایمعافیت ;جمله از گوناگون هایحمایت به اقدام هادولت مدت

 آسان و ارزان اعتباری تتسهیلا اعطای صادراتیئ تمحصولا و صادرات به سوبسید پرداخت صادراتئ

 نقلئ و حمل نظیر مراحلی در امکانات از برخورداری در تسهیل و تقدم حق صادراتیئ تولیدات برای

 ردمو ایواسطه و خام مواد و ایسرمایه واردات برای ایتعرفه معافیت ئ...و کیفی بازرسی و بندیبسته

 هادهاین یا و مراکز ایجاد کنندگانئ صادر زیان جبران به تضمین و صادرات ضمانت صادراتیئ تولید نیاز

 این اما. اندنموده... و نسبی مزیت ابزار بکارگیری و خارجی گذاری سرمایه و صادراتئ توسعه رسمی

 بیش اتکای با نباید وجه هیچ به و شده برقرار توانندمی مدت درکوتاه تنها حمایتی هایسیاست گونه

 امطمئن چراکه. شود سلب داخلی هایشرکت از بیشتر پذیریرقابت امکان هائسیاست این به حد از

 .بود خواهد صادرکنندگان خود ضرر به بلندمدت در هاسیاست اینگونه

 اقتصاد مقاومتی و عدالت اجتماعی: -7
صاد مقاومتی  سلام به عدالت اجتماعی تاکید دارد. عدالت در اقت سایر راهکار های اجتماعی ا به مانند 

مفهوم اصتتتیل خود با برابری مخالف استتتت و آن را نوعی از بی عدالتی قلمداد می کند. در اقتصتتتاد 

که هر کس به اندازه تلاشی که جهت دستیابی به منافع مشروع به کار می  مقاومتی تلاش بر این است

برد از آن بهره مند شود و علاوه بر این برای افرادی که به دلیلی مانند سن یا وضعیت جسمی و ذهنی 

 تواانمندی مداخله در اجتماع ر ندارد نیز راه حل های حمایتی در نظر گرفته شود. 

 فت:اقتصاد غیر وابسته به ن -8
 فراز. است نفتی درآمدهای به اتکا کاهش کشور اقتصاد توسعه و شدن مقاوم برای راهکار از یکی قطعا

 با فقط بطوریکه استتت ایران اقتصتتاد برای تهدیدی همواره المللی بین بازارهای در نفت قیمت فرود و

 اردچ دولت و شده کشور اقتصاد مختلف های بخش بر بزرگی ضربات نفتئ قیمت دلاری چند کاهش

 .شد خواهد بودجه کسری
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 کاهش  استتت؛ نفت بدون اقتصتتاد یژ به رستتیدن برای راهکار بهترین مقاومتیئ اقتصتتاد میان این در

 ولی دان داشته تاکید آن روی ها دولت گذشته هایسال در که است اصل یژ نفت به بودجه وابستگی

 است. داشته وجود نفتی درآمدهای به اتکا ها دولت همه در تاکنون

 هئستترمایهپای دانش و تجاری تولید به ستتنتی از تولید استتترات،ی تغییر به کمژ و تولید بخش ارتقای

 پ،وهش از مستتتمر حمایت و گراعمل و متعهد متخصتت ئ کردهئ تحصتتیل انستتانی نیروی روی گذاری

 از مدت میان های برنامه و انداز چشتتم افق در راهبردی های ستتیاستتت اجرای به کاربردیئتعهد های

ست نفتی درآمدهای به بودجه اتکا کاهش دیگر راهکارهای سیر و ا سیدن م ست اهداف به ر  های سیا

 .کند می هموار را مقاومتی اقتصاد

 اقتصاد مقاوم سازی شده -9
 تنش با را کشورها جهانئ اقتصاد در مالی بحران بروز و الملل بین اقتصاد و بازار های نشیب و فراز

 لح برای راهی پی در اند شده مواجه مشکل این با که کشورهایی رو این از. است کرده مواجه اقتصادی

 هک قدیمی دشمنان داشتن دلیل به وی،ه صورت به اسلامی جمهوری دیگر طرف از. هستند بحران این

 ربغ های تحریم با اقتصاد در جهانی های تنش بر علاوه است کرده پیدا خود طلبی استقلال خاطر به

 رب تهدید برابر در خود اقتصاد سازی مقاوم پی در رو این از. کند می نرم پنجه و دست نیز خود علیه

به جرات می توان گفت هدف اصلی در اقتصاد مقاومتی مقاوم شدن ساختار های اقتصادی  .است آمده

 ن اصل تعریف می شوند. تعریف اقتصاد مقاومتی در سایه ایمی باشد.و سایر ابعاد 

 اقتصاد پیشرو: -10
همان طور که در قسمت قبل نیز بحث شد مفهوم اقتصاد مقاومتی تنها تلاش برای حفظ وضع وجود 

به قدرت اول منطقه تبدیل شود. و این موضوع نه تنها در تضاد با  1404نیست. ایران باید در افق 

ه یران برای دستیابی باقتصاد مقاومتی تعریف نمی شود که اقتصاد مقاومتی راهبرد جمهوری اسلامی ا

این هدف مهم است. شاید ارائه ی الگوی اقتصاد مقاومتی از آن جا شکل گرفته است که ما نتوانسته 

درصد و جذب  8ایم به اهداف این برنامه به حد قابل قبولی دست پیدا کنیم. رشد اقتصادی بیش از 

می باشد که در عمل هنوز  1404ل هزار میلیارد تومان بخشی از اهداف کشور تا سا 2سرمایه گذاری 

اگر چه شرایط بین المللی و تحریم های ظالمانه کشور ما را هم فاصله ی قابل توجی با آن وجود دارد. 

از دستیابی به شاخ  های برنامه در حد مطلوب باز داشته اما این به معنای این نیست که ادامه وضع 

یست های اقتصاد مقاومتی ایران به قدرت اول موجود مطلوب است. بلکه باید با اجرای صحیح س

 ستداقتصادی منطقه تبدیل شود. اگر چه این هدف بلند پروازانه به نظر می رسد اما به هیچ وجه 

 رستی در این زمینه استفاده شود. نیافتنی نیست. تنها لازم است از ابزار اقتصاد مقاومتی به د
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 ریزی برنامه به تصمیم آنها برابر در خود توان بردن بالا و خود مشکل دو رفع برای اسلامی جمهوری

 ایه سیاست اصلاح بر اقتصادیئ ساختارهای اصلاح برنامه این. است پرداخته مشکلات این رفع جهت

 .دارد تأکید مصرف الگوی اصلاح و اقتصادی

 :) مرور تطبیقی (  اقتصاد مقاومتی در آیینه تجربه
ی در نظر بگیریم درک این  طاقتصتتادی مقاوم در برابر تهدیدات محیاگر اقتصتتاد مقاومتی را به معنای 

ساده خواهد بود که اقتصاد های روز دن های یا را می توان در دو گروه اقتصادهای مقاوم و اقتصادنکته 

غیر مقاوم طبقه بندی کرد. شتتتاید نگاهی گذرا به اقتصتتتاد کشتتتور های حوزه جنوبی خلیج فارس به 

غیر مقاوم و وابستتته را نشتتان می دهد. اقتصتتاد این کشتتور ها به شتتدت تژ ستتادگی مفهوم اقتصتتاد 

 آوری های خارجیهای این کشور ها در سایه مصرف فنمحصولی و وابسته به نفت است. تمام پیشرفت 

رخ داده. صنعت شهر سازی در این کشور ها اگر چه تکامل یافته و پیشرفته است اما به هیچ روی نمی 

می دانست. شاید یژ فرض ساده بتواند موضوع را شفاف تر کند. فرض کنید هر کدام توان آن ها را بو

از این کشتتور ها از امروز با تحریم هایی مشتتابه آنچه در ستتال های اخیر برای ایران اتفاق افتاد مواجه 

شون شکل مواجه  سایر مبادلات بانکی و بیمه ای با م . دشوند. به این معنا که فروش نفت و ورود ارز و 

کدام یژ از این کشتتور ها توانایی حفظ رفاه و پیشتترفت خود را برای مدتی کوتاه خواهند داشتتت. در 

مقابل کشور هایی مانند ژاپن و کره جنوبی با اقتصاد هایی مقاوم وجود دارند. شاید تنها معرفی تجربه 

را در نظام اقتصادی بین مناسب از اقتصاد مقاوم مقاوم سازی اقتصاد در این دو کشور بتواند نمونه ای 

 المللی کنونی به روشنی نشان دهد. 

 اقتصاد مقاوم ژاپن:الف( 
ژاپن نمونه ای وی،ه و کاملا موفق در زمینه مقاوم سازی اقتصادی محسوب می شود. این کشور اگر چه 

بعد از جنگ جهانی دوم هیچگا تحرم نبوده اما تلاش کرده ستتبژ اقتصتتادی خود را بر خلاف شتتریژ 

شور ک سیاسی خود ایالات متحده بر اساس اقتصاد مختلط) دولتی و غیر دولتی( طراحی کند.  در این

ست و ایثار به عنوان یژ ارزش  شهروندان ا سی برای همه  سا صول مهم و ا ستگی یکی از ا صل همب ا

شناخت  شور با  ست. ولت در این ک شده و مورد تقدیس ا سی در فرهنگ ژاپنی پذیرفته  سا مهم و ا

تهدید ها و فرصتت های مفیدی نقش قانون گذاری و تنظیم کنندگی خود را به درستتی و به صتورت 

سال های بعد از جنگ جهانی دوم تا صا در  صو شور علی رغم نیاز خ م و تمام انجام می دهد. در این ک

هیچگاه تمایلی برای جذب ستترمایه خارجی وجود نداشتتت. بلکه تاکید دولت بر استتتفاده از ستترمایه 

محدود داخلی و انباشت سرمایه های کوچژ بود. دولت این کشو قوانین سختی برای واردات خصوصا 
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ست سیا شور دارد.  صدر حوزه تکنولوژی های نوین به ک شور همانقدر که از م شدن مداران این ک رفی 

 پیدا کردن کشور های مصرف کننده کامل می گردند. جامعه نگرانن اند به دنبال 

 اقتصاد مقاوم کره جنوبی:ب( 
صادی م ساخت های اقت شور با ویرانه ای از نظر زیر  شور بعد از پایان جنگ کره این ک واجه بود. این ک

سرمایه داری شیوه  شور به همان دو  صادی مورد نظر در ک ستی  در جستجو برای مدل اقت سیالی سو و 

بودن اقتصتتاد رستتید. اما اندیشتتمندان به هر دو نظریه با دیده تردید نگاه کردند. آنها معتقد بودند که 

شده در میدان عم سیژ پر از موارد تایید ن صادی کلا ست. بنابراین به طراحی مدل نظریه های اقت ل ا

شور  تلاش هایی  صادی خاص خود پردختند. آن ها با توجه به روحیه بردباری و تلاش مردم این ک اقت

جهت افزایش بهره وری انجام دادند. شاید قابل تذکر است که این کشور علیرغم سطح کم قابل کشت 

کشتتور با برنامه های پنج ستتاله توانستتت به میزان تولیدات کشتتاورزی بیشتتتر از ایران دارد. دولت این 

سرعت خود را در بین اقتصاد های موفق دنیا وارد کند. در این کشور دولت با تعرفه گذاری و معافیت 

سطح مطلوب و  سیدن به  صاد جهت می دهد و بعد از ر شد بخش های مختلف اقت های مالیاتی به ر

صنعت مورد حمایت می خو شرایط بازار آزاد با رقبای بین المللی خود تراز بین المللی از اجزای  اهد با 

 مقابله نمایند.

 ج( اقتصاد برزیل:
 جایگزینی طریق از کردن صنعتی راهبرد اتخاذ به اقتصادی مقاومت درباره برزیل های تجربه از یژ

 و اه بحران علت به کشور این بازار نوسانات حاصل راهبردی چنین کارگیری به که گردد برمی  واردات

 نیجایگزی رویکرد نوساناتیئ چنین از ناشی ضررهای جبران منظور به ابتدا در لذا بود؛ جهانی تجارت

 .شد درون به اتکا و داخلی تولید تقویت موجب که شد انجام مصرفی کالاهای واردات

 همین به. داد قرار مدنظر هم را صادرات گیری سمت مدتی از پس وارداتئ کردن محدود بر علاوه برزیل

 رکشو مبادله رابطة. هستیم کشور این مبادلة رابطة نرخ افزایش شاهد 1950از پس های دوره در علت

 118/ 2به160/ 6   از و یافته کاهش گذشته سال 30 نسبت به 51-1931های سال طول در برزیل

 برزیل.  است واردات جایگزینی دورۀ طول در کشور این تجاری حجم کاهش دهندۀ نشان این که رسید

 به با کشور این. داد افزایش را ای تعرفه های حمایت و ارزی های نظارت ملیئ پول ارزش کاهش با

 .شد ها بدهی این اسمی ارزش کاهش به منجر سالئ چند مدت به خود های بدهی درآوردن تعلیق

 خارق رشد یژ به منجر یافتئ پایان 1976 در و آغاز 1969 از که هم برزیل شدن صنعتی سوم موج

 ناخال  تولید میزان که هستیم شاهد لذا یافت؛ شهرت «برزیلی معجزۀ» به که شتد سریع و العاده

 اگرچه. یابد می افزایش درصد 41حدود تا دوره این در صنعتی کالاهای سهم و درصد 8 حدود تا داخلی
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 در توازن یژ ایجاد با برزیل اما بودئ مصرفی کالاهای کردن جایگزین شدن صنعتی استرات،ی منشأ

 یلبرز بنابراینئ. نداد کاریکاتوری رشد را خود صنعت بخش ایئ واسطه و ای­ سرمایه کالاهای تولید

 .است برخوردار مطلوبی یکپارچگی از که کرده ایجاد متوازنی صنعتی بخش
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 فصل دوم: اقتصاد مقاومتی و نظام اداری در ایران

 :مقدمه
 ستتیاستتیئ ستتاختارهای ستتایر که شتتودمی اطلاق مند ستتازمان و یکپارچه ایمجموعه به اداری نظام

صادیئ ستر در جامعهئ هر فرهنگی البته و اجتماعی اقت  را زملا زمینه و یافته سامان آنئ بوروکراتیژ ب

 .نمایدمی فراهم را هاآن راهبردی اقدامات و هااسترات،ی اهدافئ تحقق برای

سیار روند سان پر ب شور در اداری نظام مدیریت قاعدهبی و نو  هایضعف موجب اخیر هایدهه طی ک

ست شده حوزه این در شدیدی شارکت و گراییایحرفه ضعف جملهئ از. ا  و محوری تمرکز جوییئم

 و عملکرد ارزیابی نظام و انستتانی منابع مدیریت ضتتعف دیوانستتالاریئ در فستتاد نابرابرئ هایفرصتتت

سخگویی سیب این برای جدی جوییچاره عدم صورت در. پا سناد تدوین هائآ ستی ا صویب و بالاد  ت

 رفتارهای و کند شتتایانی کمژ مقاومتی اقتصتتاد تحقق به توانستتت نخواهد مناستتب مقررات و قوانین

 .سازد متحول را اقتصادی عاملان

 به شورک گذاریسیاست نظام برای بزرگ کاری دستور سرآغاز مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست ابلاغ

 در هک هاییآسیب از بسیاری بودن مزمن و هاسیاست این با مرتبط مسائل وسیع گستره. رودمی شمار

ست شاره فوق هایسیا ستئ گرفته قرار موردا شواری و پیچیدگی اثبات برای مهم عامل دو ا  فراروی د

 .کندمی مطالبه را مسئولان نگریژرف و عزم که هاستسیاست این تحقق

 نظام اداری در ایران:
ظام نابر همه گیر ترین تعریف ن مان مجموعه به اداری ب هادهای و هاستتتاز  اطلاق عمومی و دولتی ن

 مثابه به دهند اطلاق می گردد. می دانیم که سازمانمی ارائه را عمومی کالاهای و خدمات که شودمی

 ستتازمان مظروف. شتتود تعیین مظروف با متناستتب باید آن گنجایش و محتوا شتتکلئ که استتت ظرفی

 معیار اگر. کند می تعیین استتتاستتتی قانون را دولت وظایف. گیرد می نشتتتأت دولت وظایف از دولتی

 می اهمیت جامعه در قانون رعایت هم صورت این در باشدئ حاکم کشور در (Rationality) عقلانیت

ساس سازماندهی هم و یابد  آن دولت ایئ جامعه چنین در دیگر عبارت به. گیرد می صورت تعقل برا

 واقعا که کند می انتخاب ظرفی آنچنان انجامش برای و دهد می انجام استتتت اش وظیفه که را چیزی

 با که کند می حکم عقلانیت و استتت تنگاتنگ ارتباط وظایف و ستتازماندهی بین پس. استتت مناستتب

صول رعایت صادی ا س ظرف در نیز دولت وظایف و انجام سازماندهی این( یابی بهینه یعنی) اقت  بمنا

  .گیرد انجام
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صر ایران در ساس معا صر زمان در نوینئ شکل به دولت سازماندهی اولین موجودئ مدارک برا  الدین نا

 هئگرفت صورت تغییراتی ایران دولتی سازمانهای در زمان مرور با هرچند . است گرفته انجام قاجار شاه

-اقتصتتادی نظام از اداری نظام که چرا استتتئ نیافته تحول کشتتور اداری نظام ستتاختاری نظر از اما

 که عصتتتری-امتیازات عصتتتر در اداری نظام گیری شتتتکل بدلیل و کند می تبعیت کشتتتور اجتماعی

 ار کشور منابع وقت زمامداران و بودند ایران در حاکمیت عرصهء میداندار روس و انگلیس استعمارگران

-نمودند می بیگانگان تسلیم سال 60 تا طولانی های دوره برای بلکه مدت میان و کوتاه مدت برای نه

ستقلال نیازهای با بالطبع آن ساختار سعه و ا شور تو شده گذاری بنیان ک ست ن  هم پهلوی دوره در و ا

-اقتصادی ساختار در تحولی فقط نه آنئ تشدید و استمرار و( 5) سلطه حاکمیت شکل تغییر علت به

صاد در نفت نقش یافتن اهمیت دلیل به بلکه نیامدئ بوجود اجتماعی شور اقت ستیابی و ک  به ها ولتد د

صول سهل درآمدی صادی ساختار روز به روز مالیاتئ و خراج از تر الو سته نفت به اجتماعی-اقت  رت واب

. شتتد «نفتخوار» پیش روز از بیش روز هر مزبور ستتاختار از تبعیت به هم کشتتور اداری نظام و شتتد

 نندهک تغذیه هم اداری نظام نفتئ به کشتور واقعی نیازهای با مطابق ایران دولتی ستازمانهای بنابراینئ

مد از  «اداره» که مناطقی عموما کشتتتور در دلیل همین به و آنئ کننده توزیع هم و بوده نفت درآ

  .است گردیده برخوردار هم بیشتری امکانات از بوده مستقر آنجا در بیشتری

 و تملاحظا عقلانیتئ معیار بجای ایرانئ دولتی سازمانهای گیری شکل در گفت توان می خلاصه بطور

سی نفوذ ذی گروههای منافع سلامیئ انقلاب پیروزی تا آن در تغییرات ایجاد و بوده نظر دم سیا  عما ا

ساس شاغلینئ کاهش و افزایش یا سازمانها حذف یا ایجاد از صول رعایت برا  نگرفته صورت علمی ا

  .است

 ترعای با ابتدا که اسلامی انقلاب نهادهای و نمایاند را خود نارسائی انقلابئ دوره در کشورئ اداری نظام

سب س تحول ایجاد عدم لحاظ به زمان مرور با لیکن یافتندئ می تکوین مظروف و ظرف بین تنا سا  یا

 قلابئان از قبل تشکیلات بوسیله اداری نظام مجموعه رهبریت بدلیل و اجتماعی-اقتصادی ساختار در

شده کشور اداری نظام در تحول ایجاد به قادر کشورئ افزون روز نیاز علیرغم  لک دلیل مینه به و اند ن

 اقیب نیافته تحول همچنان آنئ عناصتتر و تشتتکیلات در زیاد تغییرات ایجاد وجود با کشتتور اداری نظام

 می محستتوب ایران فرهنگی و اجتماعی اقتصتتادیئ توستتعه استتاستتی تنگناهای از یکی بعنوان و مانده

  .شود

 : کرد توصیف چنین میتوان اختصار به را کشور اداری نظام فعلی وضع

سلامیئ  اکنونئ هم سلامیئ شورای مجلسدولت جمهوری ا ضاییه ا صلی نظام اداری  و قوه ق ساختار ا

ضاییه دیوانعالی شکیل می دهند. در قوه ق سلای ایران را ت سی جمهوری ا شورئ سیا ستانی ک  لک داد
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 عالی هایدادگاه و دادستترا قضتتاتئ انتظامی عالی محکمه اختلافئ حل شتتوراهای امور مرکز کشتتورئ

ضاتئ انتظامی ضایی سازمان اداریئ عدالت دیوان ق سلح وهاینیر ق ستری و م ستان دادگ  سازمان هائا

شکی سی سازمان قانونیئ پز شور کل بازر شور تربیتی تأمینی اقدامات و هازندان سازمان و ک هم م ک

سلامی نیز  شوند. در دولت جمهوری ا سوب می  ساختار های اداری مح وزارتخانه و چندین  18 ترین 

 سازمان و شرکت دولتی وجود دارند. 

 100 تهران در مستقل سازمانهای و ها وزارتخانه سطح در دولتی دستگاههای تراکم جغرافیاییئ نظر از

 اکثر که سازد می مشخ  مسئله این. باشد می درصد 68 دولتی شرکتهای و سازمانها تراکم و درصد

 . شود می ارائه جامعه افراد به تهران در متمرکز صورت به خدمات

 ضرورت اصلاح نظام اداری:
ساس بر تحول ایجاد به نیاز تحول ایجاد به نیاز ضیات ا ست ذیل فر  ار آینده در سازمان موفقیت -: ا

ست قطعی توان نمی سترش با مقارن. دان سعه و گ صر های آوری فن 1 تو  سلطه و برتری اطلاعاتئ ع

شور و ها سازمان شیده چالش به ظهور نو های روش در صعودی طور به نیز بزرگ های ک  خواهند ک

شد -. شد ست 2 محیط پیرامون تفکر جدید راهکارهای نیازمند محیطی پیچیده تهدیدات ر  این که ا

 چالش  ًکستب پی در که شتود می رقبایی افزایش موجب. باشتد می خلاقانه رویکردهای مستتلزم امر

 تغییرات این باشتتندئ می محیطی روابط در داده رخ تغییرات از منفعت 3- احتمالا انستتانی منابع های

 در تحول ایجاد به منجر آورانه فن تغییرات -. اند آمده وجود به اطلاعاتی عصر سوی به گذار نتیجه در

 در خود رقابتی مزیت از سازمان برداری بهره برای فرصتی امر 4 این. شوند می سازمانی های ضرورت

 5 ستتازی تحول این در ستتازمان اگر دارد؛ وجود ستتازمان روی  پیش زیادی مخاطرات -. استتت آینده

شودئ موفق  رقیبان شدئ خواهد مواجه تری  بیش های چالش با نیز آن فعلی موفقیت صورت این در ن

 تحول برای. یافت خواهد افزایش رقبا نفع به تر بیش های زیان احتمالا و کرد خواهند ظهور جدید

صر سازمان یژ از سازی صر سازمان یژ به صنعتی ع  عنوان به را اجرایی هدف پنج باید اطلاعاتی ع

 عنصتتر عنوان به ستتازمان در تحول ایجاد -الف: کرد تعیین ستتازی متحول های فعالیت اصتتلی کانون

 با ستتازمانی فرهنگ و انستتانی های نیرو در تغییر ایجاد -ب. ستتازمانی راهبرد و ملی راهبرد استتاستتی

 و دانش گذاری اشتتتراک به و تولید و ستتازی متحول به مربوط های مقاله علمی تجربیات از استتتفاده

  شبکه فعالیت» اجرای و سازی پیاده -ج 1 یافته سازمان اصلی و اطلاعاتی عصر برای. جدید تجربیات

 گیری تصتتمیم های شتتاخ  و قوانین تعیین -د. ستتازمانی و اجتماعی امور ریزی برنامه برای «محور

 نیسازما های توانمندی ایجاد و کشف -هتتت. باشند کاربرد قابل سازمان سطح در که صورتی به صحیح

سعه منظور به ها توانمندی این کننده ایجاد عوامل تحریژ یا جدید ساخت تو  و اه توانمندی این  زیر

   ًجدیدئ تکنولوژی معنای به اجتماعی و سازمانی های پارادایم تغییر و سازی متحول. تهدیدات کاهش
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 وسعهت بایستیاحتمالا  منابع این تمامی اگرچه باشدئ نمی جدید های سیستم یا جدیدئ های آوری فن

 ت،تمایلا ًً  ًو متفاوت  ها، ارزش تغییر معنای به پارادایم تغییر و تحول حقیقت، در. شوند داده

 قشن از( گذشتتته به نستتبت) متمایز کاملا تفکر نوع یژ ستتازی متحول. باشددددد می رفتارها و عقاید

 غیر شتترایط یادگیری و درک پارادایمئ تغییر و ستتازی متحول. باشتتد می کشتتور در جامعه و ستتازمان

ست شرایط این با پذیری وفق و جدید و قطعی  هب سازمانی و اجتماعی نیروهای سازی متحول برای. ا

 نپیرامو تفکر جدید های  روش و هائ فرآیند مفاهیمئ توستتعه و اکتشتتاف به باید پویا و فعال صتتورتی

 ردک تعیین را لازم تغییرات از اولیه مجموعه یژ باید. پرداخت محور شتتبکه فعالیت و ستتازی متحول

 .هستند ضروری تحول ایجاد در  موفقیت برای تغییرات این نیستئ کافی مجموعه این اگرچه

 بهره وری در نظام اداری

 بهره وری: تعریف و اهمیت
 شده تولید خدمات یا و کالا مقدار :شود می تعریف اینگونه است اقتصاد مفاهیم از یکی که وری بهره

سه در ست وری بهره سخن دیگر به شده هزینه کار یا و انرژی از واحد هر با مقای ست از عبارت  بد

 نیروی ومهارت استعداد توانئ کارئ نیروی از بهینه استفاده و گیری بهره با ممکن سود حداکثر آوردن

سانیئ شینئ زمینئ ان  پندار خلاف بر .جامعه رفاه ارتقاء منظور به …و مکان زمانئ تجهیزاتئ پولئ ما

ست صنایع برای فقط وری بهره افراد برخی  در افراد همه و دارد مختلفی سطوح وری بهره بلکه نی

 در عملا خود های نوآوری و ابداعات تفکرئ با توانند می افراد اینکه یعنی دارند نقش ستتطوح همه

 .گردند واقع موثر گوناگون سطح چند

. مؤثَّرند (Productivity) وری بهره به نسبت مختلف مکاتب های دیدگاه و تعریف در بسیاری عوامل

سی روان اقتصتادئ مانند هایی رشتته ومحققان نظران صتاحب توجَّه مورد گذشتتهئ از وریئ بهره  شتنا

 دانشئ و درک که استتت بوده مدیران و مهندستتان فیزیکدانانئ نیز و حستتابداری ستتازمانیئ و صتتنعتی

 در وری بهره از مختلف وتفستتتیرهای تعریف موجب آنهائ متفاوت محیطی شتتترایط و ها زمینه تجربهئ

 .است شده علمی مختلف های رشته

سبت وریئ بهره  نهاآ تولید برای که منابعی میزان و( داد برون) شده تولید خدمات و کالا مقدار میان ن

ستفاده مورد ست( داد درون) گرفته قرار ا سی مورد را ا  شامل منابع تعریف این در. دهد می قرار برر

 یئتولید خام مواد سرمایهئ انسانیئ نیروی از اعم) هستند دسترسی قابل مدیران برای که منابعی همه

 .است...( و نوین های فنَّاوری و علم زمانئ

 حاصل را وری بهره و است شده اشاره «اثربخشی و «کارایی مفهوم دو به وری بهره تعاریف از برخی در

سته دو این جمع صل مفاهیمی عنوان به کارایی و بخشی اثر تعریف مورد در خلاصه طور به. اند دان  یا
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 تحقَّق عنوان به ستنتی طور به (Effectiveness) «اثربخشتی گفت توان می وری بهره شتناخت در

 وری بهره به نزدیژ بسیار مفهوم که (Efficiency) «کارایی و است شده تعریف سازمانئ یژ اهداف

 ریو بهره توان می تعریفئ دو این به توجَّه با. است شده تعریف منابع از درست استفاده عنوان به دارد

 .گیرد برمی در هم با را اثربخشی و کارایی مفهوم دو که کرد تعریف «درست کار دادنِ انجام درست را

 با همراه مناستتبئ زندگی یژ آوردن فراهم کشتتورهائ و ها ملَّت آروزهای و اهداف از یکی شتتژئ بدون

سایش و رفاه ست؛ امروز جهان در دیگران و خود برای آ  به رسیدن برای شده شناخته راه بهترین که ا

سعه آنئ ست «تو سعه تأکید امروزه. ا سی محورهای از یکی پایدارئ برتو سا ست در ا  ی ها گذاری سیا

. بخشتتند بهبود خویش جامعه در را زندگی های استتتاندارد آنئ طریق از تا. اید می شتتمار به ها دولت

 عبارت به. دارد بستتتگی جامعه نیازهای حداقل تأمین از ای درجه به جامعهئ یژ در زندگی استتتاندارد

 .ندک می تعیین را زندگی استاندارد اجتماعیئ امنیت و آموزش مسکنئ پوشاکئ غذائ کیفیت دیگرئ

شور یژ منابع که جا آن از ستئ محدود عموماً ک سی ضرورت یژ عنوان به وری بهره افزایش ا سا  ا

 محدودیت به توجه با امروزئ جهان در. کند می پیدا اهمیت ملتئ یژ زندگی استتتتاندارد ارتقای برای

 حال در کشورهای در چه و پیشرفته کشورهای در چه ت بیشترئ وری بهره به نیاز تولیدئ مختلف عوامل

 .است ضروری و حیاتی امری ت توسعه

 وری بهره بهبود با. شتتود می بیشتتتر اجتماعی توستتعه و اقتصتتادی رشتتد موجب وریئ بهره افزایش

ستمزد به شاغلانئ شتر د سب کاری شرایط و بی ست تری منا صت حالئ درعین و یافت خواهند د  فر

شتری شغلی های  در و کالاها کیفیت افزایش موجب سو یژ از بالاترئ وری بهره. شد خواهد تولید بی

 .دهد می افزایش را سهامداران سود دیگرئ سوی از و شدهئ ها قیمت کاهش حال عین

 رد موجود امکانات و منابع از بهینه و مطلوب گیری بهره میزان به هرکشتتتوری یافتگی توستتتعه معیار

 در وری بهره وی،ه جایگاه بیانگر موضتتتوع این. شتتتود می تعریف آنئ اقتصتتتادی اهداف به نیل جهت

 به اکنون ملَّی رفاه افزایش در وری بهره مثبت نقش. کشورهاست اقتصادی توسعه کلان های سیاست

 .است شده پذیرفته قطعی طور

 نباید وریئ بهره رشد ایدئ می شمار به زندگی های معیار تمام رشد برای عاملی وریئ بهره که جا آن از

 دگیزن جوانب تمام باید بلکه باشد؛ داشته نظر مدَّ را کار و کسب در سود افزایش و تجاری اهداف تنها

 .بگیرد بر در را جامعه های بخش همه و
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 وری بهره افزایش عوامل
 سیستم یژ( های نهاده) دادهای ْدرون میان ارتباط از سخن وریئ بهره بحث در گفتیمئ که طور همان

صولات یا فرآورده) دادهای ْبرون و( سازمان/سامانه) ست آن( مح  از هریژ میزان در تغییر رو این از. ا

 وری بهره افزایش راستتتای در گام اوَّلین رو این از . باشتتد داشتتته اثر وری بهره بر تواند می موارد این

 گروهئ دو در درونی عوامل. است بیرونی و درونی عوامل گروه دو چارچوب در مشکلات دامنه تشخی 

 : هستند تقسیم قابل

 .است انرژی و مواد تکنولوژیئ تجهیزاتئ و آلات ماشین محصولئ: شامل افزاری سخت عوامل. الف

 .مدیریت های روش و کار های روش ئ(سیستم) سازمان متخصَّ ئ افراد شامل افزاری نرم عوامل. ب

 :شوند می بندی تقسیم گروهئ سه در نیز بیرونی عوامل

 . ...و جمعیتی و اجتماعی تغییرات اقتصادیئ تغییرات شامل ساختاری عوامل. الف

 . ...و خام مواد انرژیئ سوختئ زمینئ انسانیئ منابع: شامل منابعئ. ب

 استئ کارآمدی با مرتبط عوامل تتتتئ است تأثیرگذارتر و تر مهم قبلیئ گروه دو از که تتتت سوم گروه. ج

ستگاه کارایی و عملکرد: شامل ساد میزان دولتیئ مقررات ثبات دولتیئ های د  خواریئ رانت) اداری ف

 و دآزا احزاب و ها رسانه قضاییئ نظام اقتدار معاملاتئ شفافیت ئ...(و انحصارگرایی هائ فرصت نابرابری

 و یارانه اعطای چگونگی بانکیئ و مالی ستتیستتتم ارتباطاتئ و اطَّلاعات فنَّاوری نقلئ و حمل مستتتقلئ

 . ...و کمژ

 یژ در و اندازه یژ به ئ(بیرونی و درونی) وری بهره افزایش در مؤثَّر عوامل تمام که استتتت مشتتتخَّ 

ضی که چرا شوند؛ وری بهره افزایش باعث توانند نمی زمان ضی و دارند مدَّت کوتاه اثر بع  در دیگر بع

 وری بهره بر مؤثَّر عوامل کلَّیئ طور به. شتتوند می وری بهره افزایش باعث و دهند می جواب بلندمدَّت

 .کنند می تقسیم بلندمدتئ عوامل. 2 و مدت کوتاه عوامل. 1: دسته دو به عملکردئ زمان نظر از را

 ایه سیستم و ها روش بهبود و کار برای پرسنل انگیزه میزان به غالباً وریئ بهره در مدت کوتاه عوامل

 بلندمدت عوامل از و دارد بستگی تجاری نوسانات و کار فشار میزان در تغییرات و کار گردش و جاری

 جدیدئ تولید های روش معرفی جدیدئ محصتتتولات توستتتعه و ایجاد به توان می نیز وری بهره بر مؤثَّر

 .ودنم اشاره اقتصادی ساختار کردن عقلایی و بازاریابی جدید های کانال یافتن جدیدئ منابع کشف

ست مسلَّم. هستند وری بهره بر مؤثَّر درونی عوامل به مربوط بالا موارد البته  مانند) بیرونی عوامل که ا

سانات و تغییرات ضاع خامئ مواد ارزئ قیمت نو سی او صادی و سیا  ایه تحریم و جنگ المللیئ بین اقت
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صادی  رتأثی تحت را سازمان و جامعه یژ وری بهره مدَّتئ کوتاه و بلندمدَّت در توانند می نیز...( و اقت

 خودروستتازان کلَّی طور به و تویوتا خودروستتازی کمپانی ورانه بهره راهبرد نمونهئ عنوان به. دهند قرار

صرف در ژاپنی سازهای ورود باعث سوختئ پایین م  گردید امریکا متَّحده ایالات بازار به ژاپنی خودرو

 اه فرصتتت بهترین از یکی هم( بیرونی عامل) میلادی هفتاد دهه اوایل نفتی بحران امَّا ؛(درونی عامل)

 ار ژاپنی مصتترف کم خودروهای و آورد فراهم را بالفعل مزیت به نستتبی مزیت این شتتدن تبدیل برای

 اپنیئژ تولیدکنندگان اخیرئ های سال در حتَّی که جایی تا کردئ تثبیت امریکا پُررقابت بازار در کماکان

سته سترات،یژئ رقیب یژ عنوان به اند توان  موتورز جنرال و (Ford) فورد: چون هایی شرکت برای ا

(GM) شوند مطرح امریکا در. 

 ایران اداری نظام بهره وری چالش های
ست که  شئون از جمله در مباحث بدیهی ا شور با بهره وری در همه  شرایط موجود در نظام اداری ک

نیروی انستتانی فاصتتله زیادی دارد. و لازم استتت با در دستتتور کار قرار گرفتن تحول نظام اداری تلاش 

ین راه شناسایی شود نظام اداری کشور را به شاخ  های اقتصاد مقاومتی نزدیژ کرد. اولین گام در ا

چالش های پیش روی نظام اداری می باشد. این چالش ها را می تواند در دو گروه ساختاری و رفتاری 

تقسیم بندی کرد. باید توجه داشت ذکر مختصر این مباحث در متن حاضر به معنای کم بودن اهمیت 

 آن ها نیست. 

 ساختاری بعُد( الف

 .کرد اشاره زیر موارد به توانمی جمله آن از که است مواجه موانعی با اداری نظام ساختاریئ بعد در

 منعطفئ غیر و ناکارآمد بوروکراتیژ ساختار 

 سنتیئ ساختار و نوین ساختار میان تضاد 

 سازمانیئفرهنگ با ساختار تضاد 

 انتظارات و توقعات نظام با ساختارها نبودن همسو. 

 مکررئ و متداخل وظایف با اجرایی هایدستگاه وجود 

 اجراییئ هایدستگاه بین دولت وظایف غیرمنطقی توزیع و تقسیم 

 کشورئ از خارج در اجرایی هایدستگاه واحدهای تشکیلاتی بنیان ضعف 

 اجراییئ صرفاً امور در هادستگاه مرکزی حوزه درگیری 

 هائدستگاه داخلی تشکیلات طراحی در دهیسازمان ضوابط و مبانی فقدان 

 لت تشتتتکیلات ضتتتعف ناطق در دو هت از م ندیبهره ج یارات از م نه در لازم اخت  زمی

 منطقهئ در اجرا و گیریتصمیم
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 و پیچیدگی و سادگی و سختی و جامعه درآمد با دستمزد و حقوق سیستم بودن متعادل نا 

 کارئ شرایط

 گیرئ وپادست هایقانون و مقررات 

 ارزشیابیئ و نظارت سیستم ناتوانی 

 هنگام به و دقیق اطلاعاتی سیستم فقدان. 

  

 رفتاری بعُد(ب

 تمسیس وریبهره و چابکی بر که است داده شکل اداری نظام در را رفتارهایی فوق ساختاری مشکلات

 :کرد اشاره زیر موارد به توانمی رفتاری هایچالش این ازجمله. است گذاشته تأثیر

 ضعیفئ پذیریمشارکت 

 مردمئ با مشفقانه روابط برقراری در ضعف 

 اجراییئ هایدستگاه حتی و مردم به ضعیف پاسخگویی 

 رجوعئارباب با رقابت 

 آمرانهئ روابط حاکمیت 

 کارئ نتیجه به حساسیت عدم 

 هائسلیقه حاکمیت 

 فرافکنیئ و گراییآرمان 

 انتقادئ برابر در ناشکیبایی 

 کاریمحافظه روحیه حاکمیت و خلاقیت و پویایی عدم 

  

 

 اقتصاد مقاومتی در نظام اداری: چالش های برقراری
گروه  5اگر چه مسائل و مشکلات نظام اداری بسیار گسترده است اما می توان با دسته بندی آن ها در 

سازمان ها و کارآمدی و بهره وری آن ها  سرمایه اجتماعی  سیب زای کلیدی موثر در  به چالش های آ

 اشاره خواهیم کرد:
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 بیمشارکت طل و حرفه ای گرایی ضعف
 :است مواجه خود بیرون و داخل به نسبت اساسی اقتضای دو با دولتی دیوانسالاری

 استتتتفاده را بهترین مقرر اهداف برای اختیار در منابع مجموع از بتواند باید خود درون با ارتباط در -

شی و کارآیی بالاترین از عبارتی به و نماید شدئ برخوردار اثربخ سد به نظر که امری با رفه ای ح با میر

 .است ایرانی بوروکراسی جدی ضعف نقاط از و می شود محقق بهره وری مدار بر بودن

 یسطوح نهادها در همکاری ها جلب بیرونیئ ظرفیتهای از استفاده توان باید خود بیرون با ارتباط در -

سانه ایئ علمیئ صحیح و بازخوردها اخذ و غیره و مدنی ر ضایت  افزایش برای عملکرد ت  را مراجعینر

 حصتول که آنجا از .نامید مشتتارکت جویی یا تعامل گرایی را آن میتوان که مستتئله ای باشتتدئ داشتتته

 یمعنا به بلکه به مراجعه کننده ظاهری احترام و آداب معنای به )نه مراجعان و مشتریان رضایتمندی

 دولتی سازمان هر اهداف یکی از) قانونی وظیفه کم هزینه و سریع سهلئ انجام مسیر از وی نظر جلب

 یعنی هستند مرتبط هم با فوق نکته دو که گفت میتوان است عمومی و

رونی د لحاظ به است نتوانسته قطعاً است مواجه بیرونی رضایت جلب و تعامل در ضعف با که سازمانی

ستفاده بهترین و کند عمل صورت بهره ورترین به نیز با  و مانز کمترین در باید اگر نماید منابع از را ا

 . میرساند نتیجه به را امور پیچیدگیئ و هزینه کمترین

نتشر م دانش از بتواند دولتی سازمان میشود موجب سازمان بیرونی تعامل بودن بالا ارتباطاتئ عصر در

وارد  خارج محیط از را جدید ایدههای ببردئ خود اهداف برای را استتتفاده بیشتتترین جامعه ستتطح در

ئه ارا خود از بهتری نمایش حداقل یا ستتازد بیشتتتر تعاملاتش ارتقای طریق از را خود اثرگذاری نمایدئ

 . رساند انجام به بیرونی نهادهای طریق از را خود وظایف از بخشی حتی و نماید

 نابرابر های فرصت و تمرکزگرایی
ست آن ایران اداری نظام دیگر چالش  تهنک این نیستئ عدالتبا  منطبق سیاست ها اجرای مسیر که ا

 :میشود زیرمسئله دسته دو شامل

سب اختیارات اولاً - ستگاه ها میان در وظایف با متنا شود توزیع مختلف مناطق و د  به نتیجه در و نمی

 .میبرد سؤال زیر را ساختاری عدالت که میشود منجر نوعی مرکز گرایی

سی ها و اطلاعات گردش ثانیاً - ستر ست محدود به گونه ای د صتهای که ا  همگان در برای برابری فر

 .میسازد خدشه دار را رویه ای عدالت که ندارد وجود قانون یا سیاست یژ اجرای مسیر
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سئله ستگذاران توجه مورد کمتر 1 ساختاری عدالت م سئله های  صورت عمدتاً و میگیرد قرار سیا م

که  است آن واقعیت اما. میگیرد قرار مدنظر ملی انسجام و امنیت با تمرکز زدایی تعارض مانند سطحی

سب اختیارات سپردن بدون وظایفی کردن طلب ست مواردی از انعطافئ ایجاد عدم و متنا موجب  که ا

 در هک است روشن .گیرد صورت مرکز اجازه با باید تغییرات همه و است شده کشور اداری نظام تصلب

 یردنمی پذ را تحقق خط مشی ها عدم یا تحقق مسئولیت کشور دولتی مدیریت نظام شرایطی چنین

سبت و  چنین در. میدهند اختیارات قرار صاحبان دوش بر را بار تمام و شد خواهد بی تفاوت آن به ن

ستان ها و مناطق مدیران بخش هائ به نیز مقاومتی اقتصاد سیاست های اگر شرایطی  ازب شودئ ابلاغ ا

 رد و نمی دهند نشتتان خود از و مستتئولیتی ابتکار قانونیئ وظایف و اختیارات در تغییر عدم جهت به

  .می مانند مرکز ستاد انتظار

 قوانینئ در شتتده تعیین حقوق محتوای از غیر رویه ای عدالت در .استتت رویه ای عدالت دوم نکته 

 نظام .رویه هاست این اصلاح نتیجه عادلانه موقعیت و میشود توجه عادلانه رویه های به همه از بیش

سی سئولیت که قانون گذاری و سیا شی ها محتوای م ست لازم داردئ برعهده را خط م  عدالت بر ا

 مسئولیت که اداری و اجرایی نظام از اما باشد متمرکز تکالیف و حقوق تمام منشأ به عنوان اجتماعی

 .باشد هارویه  در بی عدالتی نگران بیشتر میرود انتظار دارد برعهده را خط مشی ها تحقق و پیگیری

 و ستتیاستتی اقتصتتادیئ فرصتتتهای شتتهروندان همه برای تا دارند وظیفه دولتها اینکه مثال به عنوان

 محقق مناسب مدیریتی نظام یژ خلال از عمدتاً کنند ایجاد عادلانه دسترسی های و برابر اجتماعی

 حل عملی جنبه دولتیئ مدیریت و نظری جنبه اجتماعیئ عدالت  فریدریکستتون زعم به .میشتتود

  باشد.  اجرایی و میان رشته ای تحقیقات برای مبنایی شاید خود که دولت هاست اجرایی مشکلات

مشتتکلات  دیوانستتالاریئ نظام نیز و ستتیاستتتگذاری ستتاختار به توجه با ایران اداری نظام و . دولت

شته رو پیش اجتماعی عدالت تحقق در متعددی ست دا سی در .ا شکلات برر در  دولت روی پیش م

عدم  در را عواملی صاحبنظران .بودهاند تأثیرگذار و توجه مورد مختلفی عوامل اجتماعی عدالت تحقق

 :از عبارتند که کرده اند معرفی عدالت تحقق در کشور توسعهای برنامههای موفقیت

 این و بوده تمرکزگرایی با مترادف دولت گرایی توستتتعهئ برنامه های در دولت گرایی 

 نتیجه در و شده کلانشهرها و جمعیتی بزرگ رشد قطب های پیدایش موجبتمرکزگرایی 

 بزرگ دولت گراییئ این نتیجه .استتت داده قرار اجتماعی با عدالت برابر را کردن دولتی

 .است بوده سکنه از شدن روستاها خالی و بزرگ شهرهای شدن

 این .شده اند ارائه کشور در انقلاب از پس و قبل جاه طلبانه به صورت توسعه برنامه های 

سبب طرز  به را ملی درآمد اعظم بخش که شده بلندپروازان های طرح های انجام تفکر 

 موجب تمرکز این .دارد به دنبال را خاص نقاط در تمرکز ستتترمایه و کرده جذب خود

 .است شده منطقه ای عدم تعادل های ایجاد و مناطق سایر ماندن مغفول

 برنامه های در پایین ستتطح از برنامه ریزی به بی توجهی و اداری دیوان ستتالاری وجود 

 وقتی فقط عمرانی طرح های کشورئ اداری سیاسی مراتب سلسله نظام به با توجه توسعه
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شوند اجرا شته توجیه ملی که می شند دا منطقه  تعادل های عدم به خود نیز تفکر این .با

 .میبخشد بیشتری شدت ایئ

 کشور مناطق سطح در قومی ناهمگونی های. 

 کشور سطح در اجتماعی و جغرافیایی ناامنی های وجود 

 دیوانسالاری در فساد
 نظام های در که استتت فستتاد انواع از یکی و اداری نظام با مرتبط و خاص واژهای اداری فستتاد

سالارانه وجود شودئ نظام این ناکارآمدی موجب و دارد دیوان سالاری ها که حدی تا می  به جای دیوان

 موقعیت از میکنندئ ایجاد آنان برای را هزینه هایی و مزاحمت ها شتتهروندانئ شتتایستتته به خدمات

ستفاده هم تباران خود و منفعت برای اداری  رابطه .میزنند سرباز قانونی وظیفه اجرای از یا میکنند ا

 در میان حتی است گرفته قرار علمی تأیید مورد بارها عمومی بخش کیفیت مؤسسات با فساد منفی

و  قانون حاکمیت پاستتخگوییئ مانند( اداری فرآیندی عوامل نقش اقتصتتادیئ فستتاد بر موثر عوامل

صادی عوامل از بیش )شفافیت سایی فرهنگی و اقت شان  که  شده شنا  شاخ  های وی،ه نقش از ن

 تجربه و باخته رنگ اخیر دهه دو طی فستتتاد بودن اجتناب غیرقابل غلط تلقی دارد اداری حوزه

سیا شرقی جنوب کشورهای به وی،ه به فسادئ مبتلا کشورهای  در آنها موفقیت و فساد با مبارزه در آ

شان مهمئ این ساد که با داده ن  تلاش .داد کاهش را آن و کرد مبارزه میتوان عمقی و سطح هر در ف

 رضتتایت بهبود و بهره وری و کارآیی افزایش بوروکراستتی هائ کاهش هزینه ضتتمن کشتتورهائ این

شته پی در شهروندان ست دا ضر درحال .ا سائل از یکی حا صلی م ساد موضوع کشورئ اداری نظام ا  ف

 میسازد. مواجه جدی چالشهای با را استرات،یژ برنامه هرگونه و اجرای تدوین معضل این که است

ساس  ساد وضعیت خارجیئ و داخلی منابع از و غیررسمی رسمی آمارهای برا ساد به وی،ه ف  اداری ف

شورئ ست. هزینه ها نگران کننده ک سانی به وی،ه و سرمایه ای مالیئ منابع اتلاف و ا شی ان  رواج از نا

ساد سالار در ف شتر بوروکراتیژ نظام ناکارآمدی نتیجه در و بوده افزایش به رو نظام دیوان  و شده بی

ضایت ست.  یافته شهروندان کاهش ر شش های وجود با ا  تاریخی های دوره طی گرفته صورت کو

ساد به منظور مختلف شورئ در اداری کاهش ف ستاوردها ک پیش  غلط تلقی که جایی تا بوده اندک د

 .است گسترش یافته هم نظام این در گفته

 :از عبارتند میدهندئ افزایش را فساد احتمال عواملی که

 حکومت شفافیت و پاسخگویی تضمینئ برای سازوکارهایی نبود  

 ساد تخصصی نهادهای مؤثرئ پیگرد قبیل )از قانون اجرای برای ضعیف ساختارهای  و ضدف

 ئ)توانمند و مستقل نهاد قضایی

 ئ)حسابرسی  مقررات و رفتاری مقررات مجموعه )قانونگذاریئ نظارتی چارچوب های نبود 

 ئ)نفوذ اعمال و خویشاوندگماری )تحمیل غیرمتخص  دولتی ادارات 

 خدمات تأمین در خصوصی بخش رقابت نبود. 
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  میشوند منجر فقر و فساد بدئ زمامداری خطرناک چرخه به و یکدیگرند با مرتبط عوامل این

 
 

  انسانی منابع مدیریت چالش
صان نق همین و است تحلیل این در ضعف ایرانئ دولتی سازمان های اصلی مشکلات از یکی بی تردید

حلیل ت حوزه از مشکل این. باشد نداشته را لازم اثربخشی و کارآیی موجود انسانی نیروی تا شده سبب

و  خدمت جبران نظام انستتانیئ نیروی عملکرد ارزیابی استتتخدامئ و جذب نظام تا آن طراحی و شتتغل

ستگی شیوه های ش شهود دولتیئ کارکنان خدمت از خروج و بازن ست م کاهش  سبب اینها همه که ا

سانی نیروی بهره وری ستین پیامد که شدهئ ایران دولتی سازمانهای در ان ضای آمدن پایین آن نخ ت ر

  ینیماش و ابزاری نگاهی انسان به نگاه گذشته در است دولتی سازمانهای خدمات کیفیت از شهروندان

 انندم فعالیت هایی به پرستتنلی امور مدیر و بحث می شتتد پرستتنلی امور اداره از بیشتتتر اینجا در بودئ

 نلیپرس امور اداره از نگرش تغییر با امروز. می پرداخت شغل تحلیل و تجزیه و شغل یابی سازماندهیئ

به  انیانستت نیروی از بحث اینجا در بلکه نیستتتئ نیروی کار از بحث تنها  انستتانیئ ستترمایه مدیریت به

گونه  به است نیرو این سازماندهی انسانیئ مدیریت منابع نقش و است ارزش آفرین سرمایه یژ عنوان

 . کند برآورده را او نیاز هم سازمان و کند برآورده را سازمان نیاز بتواند هم که ای
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 مدیریت منابع ازاین رو است انسانی نیروی عملکرد به متکی امروزیئ دانش مدار سازمان های موفقیت

 تلاش در و گذاشتتته کار نیروی راهبردی تحلیل و دانش اشتتتراک گذاری به بر را خود تمرکز انستتانی

ست شد همکار و همراه سازمان راهبردی مدیریت با تا ا سانی به زمینه این در با  نبعم به مثابه منابع ان

 انیانس منابع پس مدیریت. سازمان دوش بر تحمیلی هزینه های منزله به نه و میشود نگاه ارزش خلق

ست مواجه سازمان ها در نیرو این اداره در چالش هایی با سلئ و سن قبیل تنوعئ از چالش هایی. ا  ن

 و ادغامئ کوچژ ستتازی کیفیتئ کارگروهیئ توانمندستتازیئ استتتعدادهائ و دانشتتگران جدیدئ مهارتهای

 و اخلاق قرارداد موقتئ اینترنتیئ اقتصاد و فناوران تحول شدنئ جهانی برون سپاریئ مجددئ مهندسی

سانی منابع مدیریت سانی از صحیح درک نیازمند مذکور چالش های با مواجهه. ان  و سازمان نیروی ان

 .بود خواهد آنان اداره مناسب روش یافتن

 مشکلات مدیریت نیروی انسانی در ایران شامل موارد ذیل است:

 نمیشودئ انجام درستی به انسانی نیروی نیازسنجی 

 نمیگیردئ قرار تخصصی گزینش فرآیند در انسانی نیروی 

 نیستئ سازمانها نیاز مطابق تخصصها 

 نیست شغلی ضرورتهای مطابق است لعمرماداما اغلب که استخدام نوع. 

 است شده بهره وری و انگیزه ها کاهش موجب خود استخدام نوع. 

 کشور اداری دستگاه در ضابطه مداری بر رابطه مداری اصل تقدم 

 

 : عملکرد ارزیابی نظام
ست دهه دو از بیش نحوه سمت  به دولتئ دخالت عدم یا دخالت به جای را جهان جدیدئ پارادایم که ا

سوق ست داده ی دخالت دولت  سعه نظریه پردازان تمرکز پس این از لذا. ا دولت  دخالت نحوه نیز تو

شورها در سایی با. شد ک سب نهادهای و سازمان ها دولت دخالت حوزه های شنا  انجام برای نیز متنا

سیم صل و شده ایجاد شده وظیفه تر سیم ا سیله کار تق  رآمدد اجرا به وظایفش انجام برای دولت به و

 برعهده را مربوط بخش های و حوزه ها در دولت وظایف انجام مسئولیت دولتی از سازمان های یژ هر

 حوزه های و نحوه همچون پرستتتش هایی اقتصتتتاد در دولت دخالت حوزه های با گستتتترش. گرفتند

ه نظری اذهان امر همین و یافت گستتترش شتتده ایجاد مکانی و زمانی تغییرات توجه به با دولت دخالت

 نه؟ یا است کارآمد شده پذیرفته عرصه های در دولت دخالت آیا که داد سمت سوق این به را پردازان

 حضتتور حوزه در را لازم کارآمدی و کارآیی میدهدئ قرار استتتفاده مورد منابعی که به توجه با دولت آیا

 شتتد. بر بیان جدیتر بستتیار امروزئ توستتعه درحال کشتتورهای در پرستتش به وی،ه این نه؟ یا دارد خود

 این ارزیابی و انجام آن اثربخشتتتی و کارآمدی میزان و دولت عملکرد متوجه نگاه ها استتتاس همین

 و لتدو ارزیابی عملکرد الگوهای قالب در عرصتته این با مرتبط نظریات نیز زمینه این در. شتتد عملکرد

. دندش و ارزیابی بررسی نیز مربوط سازمان های و دولتها عملکرد و گرفتند شکل اجرایی دستگاه های

 به صورت توسع هیافته کشورهای در امروزه دولتی دستگاه های و دولت عملکرد ارزیابی



 

40 

 

سته ای جایگاه کشورها این برنامه ریزی نظام در و میگیرد صورت مداوم  نای که صورتی در. دارد شای

شورهای امر در سعه درحال ک صورت یا مانده مغفول همچنان تو سته آن به ناکارآمد به  شودئ نگری  می

ستفاده قابل چندان شده انجام ارزیابی های نتایج ازاینرو نیز شاید مطلوب و ا ست.  شی نی  علت از بخ

ستفاده غیرقابل شورها این ارزیابی در نتایج بودن ا شی هم ک سب از نا  ملکردع ارزیابی نظام بودن نامنا

شد سیاری زیرا. با صیئ بخش عملکرد ارزیابی مدل های نظام ها و با سازمان ها از ب صو  ارزیابی به خ

شان که تحقیقات درحالی. می پردازند دولتی بخش عملکرد ست داده ن  و یمحیط ماهیت به دلیل که ا

 هستند متفاوت با یکدیگر بخش دو این ارزیابی دولتیئ بخش وظیفه ای

ستگاه ارزیابی به تابعهئ سازمان های و دولت بخش در ستای و چارچوب در اجرایی د  وظایف دولت را

ست نیاز ستگاه های دیگر به عبارت. ا  تحوزه فعالی در باید اینکه بر علاوه دولتئ زیرمجموعه اجرایی د

 ایدب انجام دهندئ مطلوب شکل به را بخشی مسئولیتهای و وظایف و کنند عمل کارآمد به صورت خود

 دولت علاوه بر زیرمجموعه اجرایی دستتتگاههای. شتتود بهینه دولت وظایف راستتتای در عملکردشتتان

شتن سئولیت دا سئولیت دارای مربوطئ حوزه در م سعه سطح ارتقای م شور تو سیله به ک  برقراری و

 است. اجرایی دستگاه های سایر با نظام مند و نهاد مند ارتباط

 

شنهادهایی ست بهتر تحقق برای پی صاد کلی هایسیا ر د مقاومتی اقت

 نظام اداری:
 هایسیاست تحقق هایزمینهپیش از یکی( 1389فروردین در شدهابلاغ) اداری نظام کلی هایسیاست

 .رودمی شمار به مقاومتی اقتصاد کلی

 باشد رفتاری و ساختاری هایوی،گی آن حاوی عمومی بخش در اجرایی و اداری نظام شودمی پیشنهاد

 و اداری نظام صتتتورت این غیر در. گیرد قرار مقاومتی اقتصتتتاد هایهدف تحقق مستتتیر در بتواند که

 این بر. بود خواهد مقاومتی اقتصتتاد اهداف تحقق درصتتد کاهش جهت در عاملی خود کشتتور اجرایی

 :است مهم بعُد چند حاوی مقاومتی اقتصاد به کمژ برای مدنظر اجرایی نظام اصلاحات اساس

 ادند کاهش و وکارکسب محیط تسهیل در زائد بوروکراسی کاهش العادهفوق تأثیر علیرغم  -1

 صتتترف به را اجرایی و اداری نظام اصتتتلاح نباید اداریئ نظام بریزمان و پیچیدگی هزینهئ

سی کاهش ستگاه تعداد کاهش یا بوروکرا  چندین تجربه همچنین. داد تقلیل اجرایی هاید

سی غیر ادغام شنا شان هاوزارتخانه سطح در کار شتری عمق و دقت با باید دهدمی ن  به بی

 ایهشیو اتخاذ بوروکراسیئ کاهش در مهم نکته. نگریست اجرایی هایدستگاه کمیت کاهش

 .نرساند آسیب عمومی بخش اهداف دیگر به که است
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 و هادستتتگاه ستتاختار تدریجی بازآرایی زائدئ هایبوروکراستتی کاهش از پس گام ترینمهم -2

 فقدان پدیدهئ این با زمانهم. استتت قانونی اصتتلی هایرستتالت بهینه انجام هدف با نهادها

 قرار موردتوجه باید نیز مغفولئ اما مهم بستتتیار وظایف برخی برای خاص متولی دستتتتگاه

 .گیرد

 ضتتعف کشتتور اجرایی و اداری نظام محتوایی ضتتعف ترینمهم ستتاختارئ اصتتلاح با زمانهم -3

 مشیخط منویات تحقق جهت در اثربخشی و کارآمدسازی قانونئ واقعی حاکمیت در شدید

ست دولت و مجلس گذاران صلاح سطوح ترینپیچیده از یکی مرحله این. ا  و اداری نظام ا

 انتظامیئ و قضایی قوه و دولت ) اداری هرم تمام در تصمیمات و رفتارها با زیرا است اجرایی

 پایتخت تا هاشتتتهرستتتتان ترینکوچژ از( دولتی هایشتتترکت و غیردولتی عمومی بخش

 در هم و مجلس مصتتتوب قوانین در هم باید که راهبردی ترینمهم شتتتاید. دارد ستتتروکار

 حاکمیت عدم هزینه بردن بالا راهبرد شودئ اتخاذ قضائیه و مجریه قوه نظارتی سازوکارهای

 .است قانون

 وی ماعیاجت پایگاه یا سیاسی طیف منافع یا کارگزار فرد منافع تأمین انگیزه انداختن سایه -4

سیر در کلیدی موانع دیگر از صادی سازیمقاوم م ست اقت  افزایش وی،گیئ این ثمره از که ا

 ستتتاختار به هم حدی تا که ایمستتتئله استتتتئ اداری و مالی فستتتاد از مختلفی هایگونه

 .گرددبازمی بسته دسترسی

ضباط جهت به  -5  از رمؤث نظارت و ارزیابی نظام تنظیم سیستمئ نمودن مدارقانون و بخشی ان

ست هااولویت ترینمهم شی خط سطح در. ا  برای نهاد دو نیازمند دولت و مجلس گذاریئم

 ارائه و( مقاومتی اقتصتتتاد ازجمله(  مهم هایمشتتتی خط آثار و نتایج خروجیئ ستتتنجش

. هستند تدابیر ترمیم و تصحیح برای گذاران مشیخط به مندشاخ  و منظم هایسنجش

 مستتئله از بخشتتی هم که دارند آن از حکایت شتتواهد عملکردئ ستتطح در دیگر ستتوی از

 کشورئ دیوانسالاری در قانون حاکمیت عدم از بخشی هم و اداری و مالی فساد و ناکارآمدی

ست نظارت و ارزیابی نظام نبودن اثربخش از متأثر ستگاه تعبیه وجود با. ا  در نظارتی هاید

صل نتایج اعمال عدم آنئ از ترمهم و اطلاعات نظام فقدان مختلفئ هایلایه و سطوح  از حا

 اثربخشی و نفوذ رفتن دست از موجب( ملاحظات با توأم و صوری مواجهه) نظارت و ارزیابی

 مستلزم جدیدئ قوانین و مقررات وضع از بیش مشکل این حل. است شده نظارت و ارزیابی

سلامی شورای مجلس جمله از متولی نهادهای عملی رویه تغییر  با مرتبط هاینظارت در) ا

 .است(خود وظایف

 کدهاندیش سایر با همگام و کنار در اسلامی مدیریت و اداری نظام اندیشکده تشکیل و ایجاد -6

 و اداری نظام نخبگان و نظرانصتتاحب از مرکب رهبریئ معظم مقام با ارتباط در فعال های
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 تدوین در توانمند و عمل و نظر حوزه در اداری نظام فرهیخته کارشناسان و مجرب مدیران

 که باشتتد جامعی البته و وربهره و چابژ کارآمدئ اداری نظام به دستتتیابی برای راه نقشتته

 .جوید بهره المللیبین روزآمد تجارب و اسلامی ناب هایاندیشه از همواره

ساییئ -7  جهادی روحیه از برخوردار کارآمد و مجرب مدیران از مندیبهره و دهیسازمان شنا

صادیئ مختلف هایحوزه در سیئ اقت  رب متمرکز گزینیبه طریق از اجتماعی و فرهنگی سیا

 .شده طراحی پیش از و مطلوب هایشاخ  محور

 و مؤمن نیروهای استتتتعدادیابی طریق از مدتمیان و مدتکوتاه در جهادی مدیران تربیت -8

ص  شته را مدیریتی سطوح به ارتقا صلاحیت که متخ  قالانت الگوی از گیریبهره با و دا

 به دستتتیابی برای را لازم زمینه آنئ مستتتندستتازی و مختلف هایحوزه در موفق تجارب

 .نمایند فراهم مدنظر اهداف

 فرهنگ مطلوب ستتازینهادینه و تحقق برای اجتماعی و ستتیاستتی فرهنگیئ ستتازیظرفیت -9

 .مقاومتی اقتصاد
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 نظام اداری در اقتصاد مقاومتی:ابزارهای همراهی 

 توانمند سازی کارکنان: -1
امروزه فاصله میان جوامع و سازمان ها از حیث دانایی و نادانی و چالش اصلی میان سازمان هائ چالش 

نیروی انستتانی توانا و داناستتت. نیروی انستتانی به عنوان مهمترین گرانترین و با ارزش ترین ستترمایه و 

سوب م سازمانی مح سازمان هایی که دارای کارکنان منبع  ست که  سیر نی ضیح و تف شو. نیاز به تو ی 

توانمند هستتتند در دستتتیابی به اهداف خود موفق تر اند. بدیهی استتت که اقتصتتاد مقاومتی به عنوان 

مهمترین برنامه کشور در حوزه اقتصادی نیاز مند به کارکنانی است که دارای توانمندی در این حیطه 

 باشند. 

 م توانمند سازی:مفهو
یرات ا تغیسازمان ها با داشتن کارکنان توانمندئ متعهدئ ماهر و با انگیزهئ بهتر خواهند توانست خود را ب

مطالعات نشان داده توانمند سازی بهترین شیوه تسهیم قدرت در بین  وقف داده و رقابت کنند.

تکایی را در سازمان افزایش می کارکنان است. این روش حس اعتمادئ انرژیئ غرور و تعهد و خود ا

دهد. توانمند سازی یکی از نوید بخش ترین و مهمترین ابزار ها در مدیریت نیروی انسانی در دنیاست. 

کافی است به تجربه کمپانی های بزرگ بین المللی در این مورد توجه شود تا بتوان به نقش توانمند 

 سازی کارکنان در موفقیت سازمان ها دست یافت. 

متاسفانه علیرغم مباحث گسترده در خصوص فواید این مفهوم بهره برداری از آن در حیطه عمل 

عمدتا کم و یا ناق  بوده است. توانمند سازی در واقع آزاد کردن نیرو های موجود در سازمان برای 

کسب دستآورد های شگفت آور است. می دانیم که توانمند سازی با آموزش متفاوت است. چرا که 

پشتوانه توانمند سازی افزایش آزادی عمل و قدرت تصمیم گیری در بین کارکنان می باشد. توانمند 

سازی اگر همراه با تفویض اختیار بی زیر دستان نباشد نه تنها نمی تواند موجب پیشرفت سازمان 

ان در سازم شود بلکه انگیزه ها را هم از بین می برد. ساده ترین مفهوم توانمند سازی نیروی انسانی

این است که توانمند سازی زمانی اتفاق می افتد که کارکنان به اندازه کافی آموزش دیده باشند 

تمامی اطلاعات مرتبط فراهم باشدئ ابزار مورد نیاز در دسترس بودهئ افراد کاملا در موضوع درگیر 

ن ریافت کنند. مهم تریو در ازای نتایج مطلوب پاداش دباشندئ بتواننند در تصمیمات مشارکت کنند 

 عوامل موثر بر توانمندی کارکنان موارد ذیل می باشد:

 مشخ  کردن اهداف و مسئولیت ها در سازمان -1
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 غنی سازی مشاغل و ایجاد فرصت ارتقای شغلی -2

 روحیه و تعلق سازمانی -3

 اعتماد و صمیمیت و صداقت -4

 تشخی  و قدردانی -5

 مشارکت و کار گروهی -6

 روابط سازمانی موثر -7

 کاری مطلوب و خلاقیت پذیرمحیط  -8

 بهینه سازی فرآیند ها و روش های کاری -9

 اطلاعاتئ دانش و مهارت کارکنان -10

همانطور که در بخش اول مفصلا بحث شد اقتصاد مقاومتی مفهومی نوین است که اگر چه ریشه در 

در دنیا در آموزه های اسلام و تجربیات کشور های دیگر دارد اما در هیچ یژ از منابع رایج اقتصادی 

مورد آن مطلبی یافت نمی شود. بدیهی است که بهترین و موثرترین کارکنان هم در مورد آن اطلاعات 

کافی نداشته باشند. هنوز بسیاری از افراد این مفهوم را مترادف ریاضت اقتصادی می دانند. که این به 

شکل نگرفته است. به نظر  سادگی نشان می دهد که درک کافی از مفهوم اقتصاد مقاومتی در آن ها

می رسد تمامی سازمان های کشور خواه با هدف اولیه ی اقتصادی شکل گرفته اند یا اقتصاد هدف 

ثانویه ی آن هاست برای توانمند سازی کارکنان جهت مشارکت در اقتصاد مقاومتی گام های موثر و 

 واقعی ) و نه شعاری( بردارند. 

 اصلاح شیوه های مدیریت: -2
مقاومتی باید در عمل پیاده شود. این جمله اگر چه ساده و بدیهی به نظر می رسد اما گاهی اقتصاد 

عمل به آن مورد توجه مدیران قرار نمی گیرد. اقتصاد مقاومتی تنها یژ شعار زیبا برای فرار از مسئولیت 

ند. نمی نیست. باید همه مدیران در همه سطوح به آن معتقد باشند و در جهت اجرای آن تلاش کن

توان هیچ سازمانی را از اجرای سیاست های اقتصاد مقاومتی مستثنا کرد. بنابراین لازم است که تمامی 

مدیران تلاش کنند سبژ مدیریت خود را به شکلی تغییر دهند که بتوانند از دستاورد های اقتصاد 

ختصار به چند انتظار عمده مقاومتی برای سازمان خود حداکثر استفاده را داشته باشند. اصول ذیل به ا

 از مدیریت برای تحقق اقتصاد مقاومتی را مورد بررسی قرار می دهد:

 مدیریت برنامه محور:
 ایپ خود خاص تعبیر به هرکس ولی هستند آشنا ریزی برنامه ضرورت و رویکرد با مدیران همه امروزه

. است زده دامن "مفهومی چند"این به نیز گوناگون مشاهدات و متفاوت شخصی تجارب.  است بند
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 هبرنام تدوین برای موثرتری های روش جستجوی در همواره ئ ریز برنامه کارشناسان و مشاوران مدیرانئ

 به را تری ملموس و بهتر نتایج ئ بکارگیری صورت در که هایی روش هستند آن های روش و ریزی

 مستمر باارائه ئ آکادمیژ مراکز و اندیشمندان محققانئ سوی از وجو جست این.  داشت خواهد همراه

 اقداماتی یبین پیش "برنامه" گفت توان می پس. شود می پشتیبانی تری یافته تکامل و تازه الگوهای

 با این و است" زمان" ها برنامه رانه پیش و گیرد می انجام خاصی هدف به دستیابی برای که است

 رایندف یژ "اصولا استرات،ی. است متفاوت ماهیتا شود می رانده پیش به " فرصت" با که استرات،ی

. هدد می دست از خودرا معنای آنها رفتن بین از با و یابند می معنا فرصتها بروز با استرات،ی. نیست

 . معناست بی امری اصولا مدت دراز ریزی برنامه با استرات،ی مقایسه ترتیب بدین

 هماهنگ تدابیر که دارد وجود بیشتری نیاز ئ جانبه همه ریزی برنامه به هر سازمانی در حاضر حال در

 نظامهای ئ افراد روابط ئ کار انجام روشهای ئ کار محیط ئ سازمانی فرهنگ ساخت برای را ایی شده

 که مایدن اتخاذ سیستم مختلف فرآیندهای و ساخت کلی بطور و ارتباطی و گیری تصمیم و اطلاعاتی

 برنامه کهچرا.  باشد سازگار و موافق آینده بینی پیش قابل غیر و بینی پیش قابل الزامات و شرایط با

 یم دنبال را نظر مورد اهداف گام به گام صورت به و منطقی ترتیب یژ با که است فرایند یژ ریزی

 ایبر لازم اقدامات و ساخته متکی آینده بینی پیش برمبنای را خود اقدامات سازمان که مادامی. کند

ی توان کندئ م تنظیم و برآورد ماهیانه و فصلی ئ سالیانه ئ ساله پنج متفاوت زمانی ابعاد در را آن تحقق

 ریزی است. برنامه یژ کار این گفت

یزی های انجام شده در کشور ما در میدان عمل ه عمدتا برنامه رنمساله مهم این است که متاسفا

ه دارد. آنچه که میتواند شایع ترین انجام نمی شوند. بررسی این موضوع نیاز به پ،وهش های گسترد

 دلایل مدیریت غیر برنامه محور در ایرا باشد شامل موارد ذیل است :

 تقدم اجتهاد شخصی مدیران بر برنامه های ابلاغی -1

 عدم وجود سازوکار مدون برای پایش برنامه ها -2

 کم توجهی به تلفیق برنامه ها در سطح سیاستگذاری -3

 کارکنان در برنامه ریزیعدم استفاده از دیدگاه  -4

 عدم توجه به توانمندی کارکنان در اقدام بر اساس برنامه تنظیم شده -5

 تنظیم برنامه به عنوان یژ وظیفه نه به عنوان یژ بخش مهم در سازمان -6

 عدم انجام برنامه ریزی مبتنی بر شواهد -7

 عدم توجه به بومی سازی طرح ها -8



 

46 

 

 مجدد مهندسی
 و فعال سیستمهای دارای و بوده هدف بر مبتنی که است اجتماعی نهاد یژ ئ شرکت یا و سازمان هر

 یشترب بود باثبات نسبتا محیط که هنگامی ئ گذشته در.  دارد ارتباط خارجی محیط با و است هماهنگ

 با اما ؛ کردندمی اکتفا اندک و تدریجی تغییرات به آمدهپیش فرصتهای از برداریبهره برای سازمانها

 نونیک مشکلات راهگشای تدریجی تغییرات تنها که انددریافته سازمانها دنیا سراسر در ئ زمان گذشت

 ازمانس در زیربنایی و اساسی صورتی به تغییراتی است لازم سازمان بقای برای گاهی و نیست آنان

 دسیمهن ؛ شناسند می مجدد مهندسی نام با را انقلابی تغییرات این دنیا سراسر در امروزه.  شود ایجاد

 اصلی فرایندهای با را خود جای سازمان فعلی هایوظیفه آن در که است روندی (BPR) مجدد

 کندمی حرکت محوریفرایند سوی به گراییوظیفه حالت از سازمان ئ بنابراین و کرده عوض وکارکسب

.  

 دیگر که اندآمده وجودبه سازمان اهداف و کارمندان ئ فناوری درباره فرضهایی پایه بر مقررات این

 و بازسازی هرگونه نکنند باز خود سر از را مقررات اینگونه شرکتها این که هنگامی تا ؛ ندارند کاربردی

  .بود خواهد ویرانه ساختمانهای در صندلیها و میز گردگیری همانند و بوده تاثیربی نوسازی

.  کار روشهای سازیدوباره و فرایندها بازسازی برای دیگر فرصتی ئ دوباره آغازی یعنی مجدد مهندسی

 صنعتی مدیریت اخیر صدسال هاییافته و دانش از بزرگی بخش گذاشتن کنار معنایبه دوباره مهندسی

 دوره در کار انجام روش ئ رویکرد این در.  است سازمان داخل شدهقبول قواعد و فرضیات شکستن و

 و ئ وظایف شرح ئ اداره بندیبخش همچون گذشته سازمانی ترتیبات و کهن عنوانهای و انبوه تولید

 اساس . است شده سپری دیگر که هستند ایدوره ساخته آنها ؛ افتندمی اهمیت از استانداردسازی

 که است استوار ینیبنیان تصورات و کهنه مقررات حذف و ایمرحله بررسیهای بر مجدد مهندسی

 .اندکنونی وکارکسب عملکرد ساززمینه

 مقررات این.  اندمانده جابر پیشین هایدهه از که هستند اینانوشته مقررات از انباشته سازمان ها اکثر

 ؛ ندارند کاربردی دیگر که اندآمده وجودبه سازمان اهداف و کارمندان ئ فناوری درباره فرضهایی پایه بر

 تاثیربی نوسازی و بازسازی هرگونه نکنند باز خود سر از را مقررات اینگونه شرکتها این که هنگامی تا

  .بود خواهد ویرانه ساختمانهای در صندلیها و میز گردگیری همانند و بوده

 پیشرفتی به دستیابی برای فرایندها ایریشه و ینبنیان بازاندیشی از است عبارت مجدد مهندسی

 قبولغیرقابل سرانجام یژ تنها اگر.  خدمات سرعت و کیفیت چون حساسی معیارهای در انگیزشگفت

 نو از را خود که ناچارند امروزه دولتها جمله از و سازمانها و شرکتها همه که است آن باشد داشته وجود
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 . بردارند آینده از دست که هستند آن از ترروشن کنونی آفریننقش زیربنایی نیروهای.  کنند تعریف

  . تاس بوده اخیر سالهای طول در مدیریتی نظریه برانگیزترین جنجال و مشهورترین مجدد مهندسی

  مجدد مهندسی مزایای و ویژگیها

 دنیای در مجدد مهندسی گسترش به رو نقش و آن کارکردی اهمیت از مجدد مهندسی تعریف در

   : شمریمبرمی را مجدد مهندسی وی،گیهای و مزایا از نمونه چند گام این در ؛ گفتیم سخن امروز

 خط حذف شودمی پیدا مجدد مهندسی اثر در که مشترکی وجه تریناساسی:  مشاغل یکپارچگی -1

 همه در.  شوندمی یکی و ادغام هم در گذشته مشخ  وظایف و مشاغل از بسیاری.  است مونتاژ

 ردگ پست یژ در ئ مشتری به خدمت جداگانه وظایف زنندمی دست مجدد مهندسی به که سازمانهایی

    .شودمی کار به مشغول آن در مشخصی مسئول و آمده

 ورتص به تنها نه را کار فرایندهای اندبسته بکار را مجدد مهندسی که هاییشرکت:  محوریکارمند -2

 که نیستمع بدین شرکت ساختار عمودی فشردگی.  اندفشرده یکدیگر به عمودی صورت به بلکه افقی

 مدیریت رمه بالای سوی به همواره تکلیف کسب برای گذشته مانند تا ندارند نیاز دیگر ئ شرکت کارکنان

 به ریعترس و بهتر گوییپاسخ ئ کمتر هزینه ئ کمتر تاخیر به دستیابی در کار فرایند اینژ.  بنگرند

  .شودمی خلاصه مسئولیتهاشان انجام در کارکنان شدن تواناتر و مشتری

 نجایگزی ئ کار پیشرفت طبیعی روند تا شودمی سبب مجدد مهندسی:  فرایندها طبیعی جریان -3

 هم با همزمان مرحله چندین که گرددمی موجب امر این.  شود ئ نهادهپیش از و ساختگی دستورهای

.  گرددمی حذف بعد مرحله آغاز و مرحله یژ پایان میان شده تلف هایزمان همچنین ؛ روند پیش

  

 سنتی سازمانهای در ئ است سازمانی مرزهای از کار عبور مجدد مهندسی وی،گی:  امور منطقی ارجاع -4

 کاملا سازمانها و فرایند بین ارتباط مجدد مهندسی در اما است سازمان متخصصان برعهده کار انجام ئ

   . شودمی دگرگون

 بازرسی به اجرا حال در کارهای دقیق کنترل جای به مجدد مهندسی:  کنترل و بازرسی کاهش -5

 زا گیریپیش از بیش کنترل و بازرسی نظام این.  گیردمی نادیده را جزئی موارد و پرداخته نهایی

  .  نمایدمی کمژ کنترل نهایی هدف به ئ هزینه آورشگفت کاستن با ئ تخلفات

 است اختلاف حل موارد از کاستن ئ مجدد مهندسی امتیازهای از دیگر یکی:  اختلاف موارد کاهش -6

 امکان نتیجه در و رسدمی اندازه کمترین به بیرون از گوناگون اسناد دریافت و تماسها ئ فرایند این در ؛

   . شودمی کمتر برخورد و اختلاف ایجاد
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 توان ئ اندزده دست سازمان مجدد مهندسی به که هاییشرکت:  تمرکززدایی و تمرکز ایجاد امکان -7

 فناوری . اندیافته را فرایند یژ در همزمان بصورت تمرکزعدم و تمرکز امتیازهای از گیریبهره و ترکیب

 مستقل کاملا هایسازمان همانند ئ مختلف واحدهای تا است داده را امکان این هاشرکت به اطلاعات

 در موجود اطلاعات همه حاوی که کامپیوتری پایگاه داشتن ئ حال همان در که حالی در ؛ نمایند عمل

 . آوردمی ارمغان به سازمان برای نیز را متمرکز سازمانهای مزایای است شرکت

  مجدد مهندسی سازیپیاده از ناشی تغییرات انواع

 این در.  آمد خواهد پدید چشمگیر و اصولی ئ ایریشه تغییراتی ئ سازمان در مجدد مهندسی اجرای با

   : پردازیممی تغییرات این برای ممکن انواع ذکر به گام

 دمجد مهندسی که شرکتهایی:  فرایندی گروههای به اجرایی قسمتهای از کاری واحدهای تغییرات -1

 کدیگری به دوباره بود کرده تقسیم کوچژ اجزای به پیش سالها اسمیت آدام که را کاری عملا ئ کنندمی

 به.  یمدهمی نام فرایندی گروه را آنان ئ پیوندندمی یکدیگر به مجددا آنان که هنگامی.  دهندمی پیوند

 املک کار یژ تا گیرندمی قرار هم کنار در طبیعی طور به که واحدیست فرایندی گروه دیگر عبارت

   . کنند اجرا را فرایند یژ یعنی

 ندکنمی کار فرایندی گروههای در که اشخاصی:  چندبعدی کار به ساده وظایف از مشاغل تغییرات -2

 ذفح را زاید کار مجدد مهندسی.  بینندمی متفاوت بودند گرفته خو آنها به که مشاغلی با را کارشان

 هایکار یعنی نظارت و پیگیری ئ مغایرت رفع ئ انتظار ئ بازرسی به مربوط کارهای بیشتر.  کندمی

 دارد وجود فرایند تقسیم از ناشی جبران منظور به و سازمان در موجود مرزهای خاطر به که غیرمولدی

 صرف را بیشتری وقت اشخاص که است آن معنای به این ؛ شود می حذف مجدد مهندسی طریق از ئ

 خود کار از کارگران که چرا ئ شودمی تربخشرضایت کار مجدد مهندسی از پس.  کنندمی واقعی کار

   . است کار انجام پایان و تکمیل احساس آن و یابندمی دست بزرگتری احساس به

 هک شرکتهایی:  اختیارصاحب شخ  به نظارتتحت شخ  از ئ شخ  نقشهای به مربوط تغییرات -3

 ار کسانی آنها ئ خواهندنمی کنند تبعیت مقررات از بتوانند که را کارکنانی اندشده مجدد مهندسی

 .آورند وجود به را خودشان به متعلق مقررات که خواهندمی

 مهندسی فرایند در کار اگر:  رسمی تحصیلات به آموزش از کار برای آمادگی به مربوط تغییرات -4

 افیک تحصیلات به نیاز کارکنان وقت آن ئ نکنند تبعیت مقررات از افراد که نماید ایجاب شده مجدد

 شافزای را هاشایستگی و مهارتها ئ آموزش ؛ چیست درست کار دهند تشخی  بتوانند اینکه تا دارند

 و بردمی بالا را آنان درک و بصیرت تحصیلات ؛ آموزدمی را کار یژ چگونگی کارکنان به و دهدمی

   . دهدمی تعلیم را کار چرایی
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 بر نانکارک به پرداخت:  فعالیت نتیجه به فعالیت از دستمزد پرداخت و عملکرد معیارهای تغییرات -5

 به توجه با بایدمی پرداخت ؛ است مجدد مهندسی اصول با مغایر سازمان در تجربه یا سمت اساس

  .  باشد فعالیت نتیجه

 خوبی دانشیمی عنصری اگر که است این متعارف تصور:  توانایی به عملکرد از ترفیع ملاک تغییرات -6

 آب از اشتباه اغلب تصورات اینگونه ؛ بود خواهد نیز خوبی مدیر شیمیدانها برای ئ رودمی شماربه

  . نمایند شرکت نصیب را نالایق مدیری توانندمی و آینددرمی

 دهستن نفر چند یا یژ شامل که فرایندی گروههای:  مربی به سرپرست از ئ مدیران در تغییرات -7

 ربیانم ؛ هستند اندرز خواهان خویش مربیان از گروهها.  دارند نیاز مربی به آنان ؛ ندارند رییس به نیازی

 . کنند حل را مسائل تا کنندمی کمژ گروهها به

 اندهکرد مجدد مهندسی که شرکتهایی در:  مسطح به مراتبیسلسله از سازمانی ساختار تغییرات -8

 هک یابدمی سازمان گروههایی و فرایندها اطراف در کار ؛ نیست مهمی موضوع آنچنان سازمانی ساختار

 افرادی هب کنترل ؛ کنندمی برقرار ارتباط باشند داشته نیاز که هرکسی با کارکنان.  دهندمی انجام آنرا

  . نمایندمی اجرا را فرایند که شود می واگذار
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 یج در اجرایی شدن اقتصاد مقاومتنقش بسفصل سوم:

 مقدمه 
جامعه تشکیل شده است. برخی از جامعه است که از توده مردم و آحاد  یبسیج یژ نهاد انقلاب     

شناسان و صاحبان علم سیاست معتقدند. بسیج برای انقلاب بوجودمی آیدئ یعنی توده مردم بسیج می 

شوند تا انقلابی را به نتیجه برسانند. از همین روی به حرکت توده های مردم برای برپایی نظام حکومتی 

چنین تفکری ئ پس از تغییر نظام حکومتی و سیاسیئ  جدیدئ بسیج گفته می شود. اصولاً بر اساس

بسیج فلسفه وجودی خود را از دست می دهد و حرکت توده هائ جای خود را به نهادهای قانونی و 

اقدامات نهادینه می دهند. یعنی با ایجاد نظام حکومتی و تشکیل نهادهای قانونیئ حرکت بسیجی 

 .متوقف می شود

 

وی،ه حکومتهای دموکراتیژئ مشارکت مردم و مشارکت بسیجی را برای اداره امور البته حکومتها به     

زیرا باعث استحکام و پایداری نظام حکومتی می شود و تلاش می نمایند تا مردم را در  .می پذیرند

سرنوشت خود و اداره امور مملکتی به بازی بگیرند. این نوع اقدام را مشارکت مدرن می نامند که در 

بنابراین چنین دیدگاهی  .حضور مردم در انتخاباتئ شوراها و خدمات اجتماعی تعریف می شودسایه 

بین حضور مردم در صحنه انقلاب ) مشارکت بسیجی( و حضور مردم در اداره مملکت )مشارکت مدرن( 

 .تفاوت قائل است

 

یروزی انقلاب ایجاد در جمهوری اسلامی ایرانئ حرکت توده ها و حضور نیروهای مردمی قبل از پ     

شد و در حین انقلابئ نقش مردم بسیار چشمگیر بود که انقلاب اسلامیئ همان انقلاب مردم و ملت 

مسلمان بشمار می رود. این حرکتئ پس از تشکیل نهادهای قانونیئ دچار رکود نمی شود و فلسفه و 

کت جمعی و مردمی منشاء چنین حرکتی عوض نمی شودئ بلکه همین حضور و مشارکت و همین حر

ئ تغییر کاربری می دهد و به جای انقلاب کردنئ در جهت اصلاحات و سازندگی جامعه قدم برمی دارد. 

از دیدگاه اسلامیئ حرکت مردمی انقلابی تحت رهبری و هدایت ولی امر انجام می گیرد و پس از آن 

 .نیز تحت ولایت فقیه عمل می کند

 

ی است که دستور تشکیل بسیج ئ پس از پیروزی انقلاب و تشکیل ضرورت استمرار حرکت مردم       

شورای انقلاب صادر می شود. یعنی زمانی که کشور در حال نهادینه شدن و شکل یافتگی استئ ضرورت 

از این جهت حضور مردمئ ضروری می شود که حرکت و جنبش اجتماعی  .حضور مردم احساس می شود
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که برای اهداف بلند و آرمانی انقلاب کردندئ همان مردم باید آن را  مردم ئ ایستا نشود و همان مردمی

حفظ نمایند و چنین تفکری را توسعه دهند. یعنی در جمهوری اسلامی ایرانئ سازمان بسیج برای 

حفاظت و حراست از دستاوردی است که خود مردم قیام نمودند و حکومت دلخواه خود را به وجود 

که تهدیدات خارجی به کشور را تعرض به خود می داند و آن را وظیفه آوردند. چنین تفکری است 

دولت نمی داندئ بلکه وظیفه خویش می داند تا از آسیب وارده جلوگیری نماید و حمله را دفع می 

 .نماید

هنگامی که دشمن سرسخت این مردمئ وارد آبهای خلیج فارس می شود و خطر حمله به ایران نزدیکتر 

صادر می شود. روشن است در چنین  1358ن بسیج عمومی در پنجم آذر ماه سال می گرددئ فرما

وضعیتی بسیج عمومی باید کارکرد دفاعی و نظامی داشته باشد. زیرا کشور در وضعیتی است که ارتش 

اصولاً در چنین شرایطی ارتش دستخوش تحول می شود و  .آن آمادگی دفع چنین حمله ای را ندارد

یار پایین خواهد بود. دیگر نیروهای نظامی )سپاه پاسداران انقلاب اسلامی ( و انتظامی توان رزمی آن بس

)کمیته انقلاب اسلامی سابقئ شهربانی سابق و ژاندارمری سابق( برای امنیت داخلی و جریانات سیاسی 

  .به وجود آمده اند و توان دفاعی اندک ندارد

 

ی شفابخش باشدئ حضور گسترده مردم و آمادگی روحی و آنچه که در این هنگامئ می تواند دارو     

جسمی آنان برای دفاع از سرزمین و حکومت می باشد که در واقع بسیج عمومی نظامی است. با آغاز 

جنگ تحمیلی عراق علیه ایران حرکت نظامی بسیج شتاب بیشتری به خود گرفت. زیرا در هنگام 

انئ درخلیج فارس وجود داشت یعنی خطر در حد تهدید بود تشکیل بسیجئ صرفاً تهدید آمریکا علیه ایر

تجاوز از جنوب و غرب کشورئ از  1359شهریور  31و هنوز به مرحله حمله و تجاوز نرسیدئ ولی در 

سوی عراق و کشورهای هم پیمان به صورت سراسری و گسترده انجام گرفتئ از این نظر تشکیل هسته 

 .سیج به عنوانئ کاربردی نظامی و دفاعی مفهوم پیدا کردهای مقاومتئ جدی تر شد و کارکرد ب
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 وظایف بسیج در اقتصاد مقاومتی

مسأله تحریم موضوع جدیدی نیست و استکبارجهانی و به وی،ه آمریکا تلاش کردند در راستای اعمال    

تحریم هائ مشکلاتی برای انقلاب بوجود آورند. نامگذاری هوشمندانه سالهای اخیر با عناوین اقتصادی 

تگاه ه ها و دستوسط مقام معظم رهبری بیانگر اهمیت موضوع اقتصاد است و همین امر مسئولیت دانشگا

 از پیروزی کنیمئ حاکم بیشتر جامعه در را بسیجی تفکر چقدر هر های اجرایی را مضاعف کرده است . 

  . بود خواهد ما آن

مردمی کردن اقتصادئ کاهش وابستگی به نفتئ مدیریت مصرف و استفاده حداکثری از زمانئ منابع و 

  امکانات کشور را از الزامات اقتصاد مقاومتی است.

در حال حاضر فشار تحریم ها بیشتر و انتقال پول سخت تر شده و منابع نیز محدودتر گردیده است.     

در شرایط فعلی اگر بخواهیم اقتصاد را با همان شیوه های قبلی اداره کنیم قطعاً دچار مشکل خواهیم 

حث کار آفرینی شد. مقام معظم رهبری دو سال پیش موضوع اقتصاد مقاومتی را همزمان با طرح ب

مطرح کردند. اقتصاد ریاضتی با کاهش میزان بیمه ها و افزایش سن بازنشستگی و مالیات اجرا گردیدئ 

در صورتیکه اقتصاد مقاومتی به منظور مدیریت منابعئ شناسایی حوزه های فشارئ بی اثر کردن این 

 صارح خودمان دور که نیست این منظور حوزه ها و تبدیل فشار به فرصت می باشد. در اقتصاد مقاومتی 

 مقاومتی صاداقت آمدهئ بدست اقتصادی رشد این که  کنیم فرصت به تبدیل را فشارها باید بلکه بکشیم

  . داشت خواهد نام

امروز بسیج وظیفه بزرگی را بر عهده دارد که همانا کمژ به انجام اقتصاد مقاومتی است. استفاده از     

از مهمترین مواردی است که باید برای توسعه و اجرایی شدن   الگوی مصرف و...کالاهای داخلیئ اصلاح 

 اقتصاد مقاومتی مد نظر قرار داد.

ساله دخالت داشتند که آمریکائانگلیسئاسرائیل در رأس آنها  8کشورهای متعددی در جنگ     

و بسیج بعنوان متولی این بودند.جنگ ها و فتنه ها ادامه دارد و نیاز به هوشیاری و بصیرت مردم دارد 

امر و حافظ دستاورد های انقلاب در شرایط امروز مسئولیت خطیر و مهمی داشته و دارد بسیج در این 

رابطه می تواند چند نقش داشته باشدئ اولین نقش بیان کردن چیستی اقتصاد مقاومتی است ؛ ابتدا 

اندن اد ریاضتی دارد؟ وظیفه بعدی شناسباید تبیین شود که اقتصاد مقاومتی چیست؟ چه فرقی با اقتص

ظرفیت های اقتصاد مقاومتی است .بسیاری از جنبه ها و ظرفیت های اقتصادی است که ناشناخته 

مانده و باید توسط دلسوزان انقلاب شناسانده شود. سومین وظیفه حمایت از تولیدات داخلی است با 

. ایجاد چنین می تواند یژ فرصت باشد و نه این وظیفه هم میتوان از اقتصاد مقاومتی حمایت کرد
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تهدید؛ به شرط اینکه از این شرایط تحریم استفاده نموده و به خود باوری برسیم تا روی پای خود 

 بایستیم. 

در این راستا همانطور که بسیجیان در دفاع مقدس در مقابله با استکبار جهانی پیروز و سربلند      

ت مقام معظم رهبری و تحقق اقتصاد مقاومتی نیز موفق عمل خواهند کرد بودند در پیروی از فرمایشا
.    

رهبری ئشش مولفه مربوط به دولت و شش مولفه دیگر مقام معظم  مولفه اقتصاد مقاومتی بیانات  12از 

مربوط به مردم می باشد که وظیفه بسیج تبیین شش مولفه مردمی و مطالبه اجرای شش مولفه دیگر 

باشد. شش مولفه مربوط به مردم در اقتصاد مقاومتی عبارتند از: فرهنگ کار و تلاشئ  از دولت می

مردمی کردن اقتصادئ تقویت روح خودباوری و خوداتکاییئ اصلاح الگوی مصرف و پرهیز از اسراف و 

 . تبذیرئ استفاده از تمام ظرفیت ها و امکانات و حمایت از تولید ملی و عدم مصرف کالای خارجی

 : یسه جنگ نظامى و جنگ نرم اقتصادىقام

 جنگ نظامى(جنگ سخت)

 .لویت اصلى کشور اداره جنگ تحمیلى بودا-1

 .در جنگ تحمیلى تحریم هاى تسلیحاتى وضع شد2-

 .مؤلفه قدرت ایران در جنگ مردمى کردن جنگ بود3-
 

 .در جنگ سخت از اطلاعات جنگى به شدت محافظت مى شد4-

 

 )جنگ نرم(جنگ اقتصادى 

 

 .اولویت اصلى کشور باید اداره جنگ نرم باشد1-

 .در جنگ نرم تحریم هاى اقتصادى وضع شد2-

 .مؤلفه قدرت ایران در جنگ نرم اقتصاد مقاومتى و مردمى کردن اقتصاد است3-

 .دت محافظت شودبه ش در جنگ نرم هم باید از اطلاعات اقتصادى  4-
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 اخیر ای ههمحورهاى عملیات روانى نظام سلطه در  ما
 
 تضعیف روحیه و ناامید کردن مردم با بزرگ نمایى تأثیر تحریم ها  -

 .القای به بن بست رسیدن نظام -

  .تلاش و برنامه ریزی برای مصداق سازی -

  .مانور شدید رسانه ای بر روی افزایش قیمت کالاها و خدمات -

 .تست نافرمانى مدنى -

 .آن با هدف تضعیف بیش از پیش پول ملى تشویق به خرید دلار و ذخیره سازی -

 .رصد میزان نقدینگی سرگردان در کشور و بهره گیری سوء از آن -

 .تحریژ افکار عمومی به خروج نقدینگی از بانژ ها و مؤسسات مالی -

القای کاهش شدید درآمدهاى کشور به واسطه عدم فروش نفت و فروپاشى قریب الوقوع اقتصاد  -

 .کشور

 عدم مشارکت دادن نخبگان در تصمیم گیرى هاى اقتصادىالقاى  -

 
 

 فلسفه بسیج
سازمان )موسوم به  (مردم نهاد)یکى از ساختارهاى قوام بخش جوامع کنونى؛ نهادها و تشکل هاى  

فعالیت مدنى و  هستند که در ابعاد و اشکال مختلف و در زمینه هاى گوناگون در حال (هاى غیردولتى

. بسیج نهادى اجتماعى با ابعاد متعدد و وسیع براى پاسخگویى (13: 1388شیرینئ)اجتماعى هستتتند 

به نیازهاى اساسى جامعه اعم از سیاسىئ فرهنگىئ اجتماعىئ اقتصادى و در صورت نیاز امنیتى و نظامى 

. بستتیج ابتدا در کاربردى نظامىئ جهت محافظت از انقلاب استتلامى تبلور (68: 1387خزایىئ)استتت 

افت و بنابر آنچه در سال هاى بعد نیز توسط رهبر کبیر انقلاب و پس از ایشتتانئ مقام معظم رهبرى ی

خامنه اى به عنوان رهنمود نظامى نبوده و نیست و بالاتر از آنئ ًبیان شتتدهئ مشخ  لله حضرت آیت ا

زمان نیروى حتى سازمان هم نیست؛ اگرچه جلوه اى از آن در سا مى شود که بسیج یژ سازمان صرفا

بسیج به مثابه تجلی مشارکت  (63: 1388حسنى آهنگر و بزمشایىئ )مقاومت بسیج جلوه گر شده است 

مردم در گذار نظام از شرایط و بحران های گوناگونئ نهادی استتت که به ابتکار و دوراندیشتتی عالمانه 

ند: این صورت تعریف کرده اتأسیس شد. در اساسنامه بسیج مستضعفینئ بسیج را به  (ره)حضرت امام 

سیج نهادى است تحت فرماندهى مقام معظم رهبرى که هدف آن نگهبانى از انقلاب استتلامى و ب>>

دستاوردهاى آن و جهاد در راه خدا و گسترش حاکمیت قانون خدا در جهان طبق قوانین جمهورى 
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یروهاى مستتلح و همچنین کمژ اسلامى ایران و تقویت کامل بنیه دفاعى از طریق همکارى با ستتایر ن

 (28 :1389کیاکجورىئ)<<به مردم هنگام بروز بلا و حوادث غیرمترقبه مى باشد

 « :فرمودندنیز  معظم له  (15/3/86)مقام معظم رهبرى با در دیدار اعضاى بسیج دانشجویى     

یجى کمر بستتته بستتیج به معناى فرد یا مجموعه آماده برآوردن نیازهاى انقلاب اسلامى استئ بس

استتلام و انقلاب است. اهمیت بستتیج در داشتتتن یژ درک متعالى از مسائل کشور و جهان استتت. 

بستتیج باید جلوتر از همه وارد عرصه علم بشتتود و عرصه هاى علمئ فناورى و نوآورى هاى علمى را 

 (17 :1388نبوىئ )<<تصرف نماید

 

 

 

مى  در رابطه با ضرورت حضور بستتیج در عرصه هاى مختلفرهبر معظم انقلاب استتلامى     

در دوران جنگ؛ بسیج مال جنگ استئ در دوران پشتیبانى مال پشتیبانىئ در دوران علم  >>:فرمایند

ایشان در جاى دیگرى مى  <<مال تحصیل و تدریس و در دوران ستتازندگى مال ستتازندگی است.

اعانهئفداکارانه و مخلصانه انستتان هاى پیشگام در تمامى بستتیج به معناى حضور شتتج« :فرمایند

 ».عرصه هاى مورد نیاز نظام اسلامى و کشور است

عی به نوومی کند اغلب؛ رویه این ستتازمان این است که نقش واسطه را میان مردم و دولت بازی      

ایط فرهنگی و اجتماعی وظایف و کارکردهای ستتازمان های غیردولتی در کشتتور را با تأکید بر شر

محیط محلی پوشتتش دهد. بنابراین ستتازمان بسیج به عنوان سازمانی مردم نهاد با انجام عملیات 

داوطلبانه در جهت توستتعه اقتصادی به عنوان یکی از نهادهای بدیل توستتعه قلمداد می شتتود که 

آمده را تعدیل کندو اجتماعی محیط می تواند در مواقع بحرانی به کمژ دولت آمده و نقاط ضعف پدید 

محلی پوشتتش دهد. بنابراین ستتازمان بسیج به عنوان سازمانی مردم نهاد با انجام عملیات داوطلبانه 

بدیل توستتعه قلمداد می شتتود که می  بی  در جهت توستتعه اقتصادی به عنوان یکی از نهادهای

 .ضعف پدید آمده را تعدیل کند تواند در مواقع بحرانی به کمژ دولت آمده و نقاط

 

 دلایل توجه بسیج به اقتصاد مقاومتی 
 
بسیج در همه عرصه هاى تولید و گسترش علم و تکنولوژى همچون مدارسئ دانشگاه هائ حوزه هاى      

علمیهئ آزمایشتتگاها و بیمارستان ها و رسانه هائ نفوذ داشته و این نخستین مزیت ومبتنی بر رویکردهای 

ایجاد توانمندی نیروی انسانی توان بالقوه بسیج در امرعلاوه بر آن بسیج مى تواند  .داوطلبانه است
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فعالیت هاى گسترده تر در جذب نیروهاى تخص ئ نخبهئ مبتکرئ کارآفرین و توانمند در کنار تعهد آنها 

 ه ضمن جتتذب اطمیناندر این مجامع داشتتته باشتتد. بسیج باید بتواند با فراهم کتتردن محیطى آماد

برای نخبگان و متخصصتتان حوزه های مختلفئ امکانات و شتترایطى را که آنها براى تولید و استتتفاده 

از فرصت های اشتغال نیاز دارند را مهیا نماید. باید گفت علاوه بر تلاش آحاد بسیجیان در این عرصهئ 

و پارک های کارآفرینی و نوآوری و ایجاد تشکیلات بسیج نیز با تشکیل مراکز تحقیقاتىئ تولیدى 

هستتته هاى پ،وهشى براى دانش آموزان و دانشتتجویان و طلاب و معلمین و استتاتید و... و تشتتویق 

 .و حمایت از آنانئ مى تواند زمینه تلاش مؤثر بسیجیان در اقتصاد مقاومتى را فراهم کند

  
 :بهبود کیفیت زندگی فردی و اجتماعی مردم  -1

اعتقاد بر آن استتت که انسان با دانشئ مى تواند زمینه تلاش مؤثر بسیجیان در اقتصاد مقاومتى را 

 .فراهم کند

برای جبران  .در طول تاریخئ تبعیض باعث فقر بخش هایی از جوامع شده است:عدالت اجتماعی   -2

 این عقب ماندگی راهبرد توستتعه تولیدات ابزار خوبی استتت. 

 

کارافرینان بسیجی با ایجاد کسب وکار جدید با نو اوری در توسعه  :ظرفیت تولید جامعهعه توس -3

ه کمژ می کنند و رشد اقتصادی و و نوآوری به توسعه ظرفیت تولید جامعکسب و کار های موجود 

 . رفاه اجتماعی را به ارمغان می آورند

را  اجتماعی ثرئ مسائل و مشکلاتو تلاش مؤ بستتیجیان مبتکر با نوآوری : حل مشکلات جامعه -4

 .حل می کنند
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استفاده از پتانسیل بسیج در جهت نهادینه کردن اقتصاد 

 مقاومتى در جامع
 
 

 ظرفیت های اجتماعی    
 

 مردمى سازى اقتصادئ -

  اشاعه فرهنگ کار و تلاش -

 حلقه اتصال و متحد کننده مردم   -

 اجتماعیشرکت داوطلبانه در فعالیت های عام المنفعه  -

 اشاعه مشارکت و همکارى در بین بسیجیان -

 دورى از تجمل گرایى و اسراف -

 عدم وجود انگیزه اقتصادی و مالی در بین اعضاء -

 فاقد وابستگی حزبی و جناحی -
 

 ظرفیت های انسانی   
 ظرفیت های علمی  

 ظرفیت های زمانی 
 ظرفیت های مکانی 
 ظرفیت های روانی

 
 
 

 تحقق اقتصاد مقاومتیدر و بسیجیان نقش مردم 
 از پرهیز و انرژی و کالا یبهینه مصرف شامل که مصرف الگوی اصلاح:مصرف الگوی اصلاح -1

 ادراتص برای بیشتری فرصت و واردات به کمتری نیاز کشور شودمی موجب نهایت در است گراییتجمل

 ی مصرف و خرید ارزیابیرا باید در نحوه مقاومتی اقتصاد هایوی،گی تریناصلی از یکی. باشد داشته

های تولیدی داخلی دارند. از دیگر عنوان بازار اصلی مصرفئ نقش حیاتی در تقویت بخشکنیم. مردم به

های ها در بخشهای اقتصادی کشور و گسترش نقش آنهای خصوصی در زمینهسوئ حضور بخش

ی اقتصاد مقاومتی است. در واقع ردم در حوزهگذاریئ از جمله وظایف متولیدیئ با افزایش سرمایه

ها و فشارهای خارجی و شکوفایی اقتصاد ملی توان اقتصاد مقاومتی را تبلور اقتصاد در مقابل تحریممی
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ه ی اقتصادی بتعریف نمود. عملی نمودن اقتصاد مقاومتی در جامعهئ تأثیر و نتایج مثبتی در عرصه

 زند.د داخلی و اقتصاد بومی را رقم میدنبال دارد که در نهایت رشد تولی

 یرانیا کالای دو بین که بوده این اصل ما یهمه برای تاکنون شاید :ملی تولیدات مصرف به توجه- 2

 مسئله ینا رسدمی نظر به اما باشیمئ داشته اهتمام ایرانی کالای به یکسانئ کیفیت و قیمت با خارجی و

تر از بسیاری از کشورهای دنیا داریم؛ چراکه این ماییم متفاوت شرایطی ما و باشد چنین دنیا تمام در

سازی اقتصاد اهمیت بدهیم و به همین دلیلئ به نظر دوستیئ باید به مقاومکه به غیر از حس میهن

م و ها اهمیت بدهیرسد در شرایط حاضرئ لازم باشد بیش از قیمت و کیفیت کالائ به ایرانی بودن آنمی

تواند موجب شود تا تولیدکنندگان داخلی نیز تقویت شوند و به روند رو به رشد ن مسئله میالبته ای

خود با سرعت بیشتری ادامه دهند. نگاهی در سیر صنعتی شدن بسیاری از کشورهای موفق در این 

 دهد.خصوص نیز به نقش پررنگ مردم و فرهنگ عمومی در این خصوص گواهی می

 ها بهاکنون به غیر از کارمندان و کارگران که مالیات آن: همو عوارض  مالیات یمقوله به اهتمام -3

یات موقع مالشودئ بسیاری از اقشار دیگرئ نسبت به پرداخت دقیق و بهدقت محاسبه و سر وقت اخذ می

د هایی ماننخود حساسیتی ندارند؛ در حالی که نگاهی به فرهنگ عمومی کشورهایی که فاقد سرمایه

شدت نسبت به مالیات حساس بوده و دهد که مردم و فرهنگ عمومی ایشان بهاند گواهی میبودهنفت 

رخورد های مالیاتی به مانند سارقان بگیرند و با فرارینسبت به فرار مالیاتی به بدترین شکل موضع می

اید شودئ ولی بهای اطلاعاتی دقیق در این خصوص وارد نمایند. اگرچه دولت مکلف است که با شبکهمی

ما مردم نیز نسبت به سهم خودمان در تحقق درآمد مالیاتی کشور اهتمام داشته باشیم و این مسئله را 

 با بیان و تکرار به فرهنگ عمومی مبدل سازیم.

 ضیبع اما استئ ملی پول ارزش حفظ به مکلف دولت اگرچه: گذاریسرمایه و نقدینگی مدیریت -4

کنیم و با نیت سودجویی و یا تراشی میه مانعمسئل این تحقق جهت در نیز مردم ما هاوقت

زنیم که مستقیم و یا غیرمستقیم موجب تضعیف ارزش پول ملی و گذاریئ به اموری دست میسرمایه

مورد در های بیبازیهایمان را به سمت دلالی و بورسگردد. وقتی ما مردم سرمایهاقتصاد کشور می

های بخشی و فرابخشی در کشور شویم که تورمدهیمئ موجب میو ارز سوق میهای مسکن و طلا بخش

میهنانمان برود. عنان مدیریت را از دست دولت خارج نموده و دود تورم در انتها به چشم خودمان و هم

گذاریئ در کنار سبژ و سنگین کردن منافع شخصی آنئ رسد ما مردم قبل از هر سرمایهبه نظر می

عنوان یژ اصل قطعی مد نظر قرار دهیم و کنیم باید بهرا که برای کشور ایجاد می هاییهزینه

 های تولیدی کمژ نمایند.های مازادمان را به سمتی سوق دهیم که به بخشالمقدور نقدینگیحتی

 باطارت کشور آن کار نیروی وریبهره میزان به کشور یژ اقتصاد موفقیت میزان: کار در وریبهره -5

تمام مان اههای شغلی و حتی غیرشغلیوری فعالیتعنوان مردم نسبت به بهرهبه ما اگر و دارد مستقیم

وری وری پیش برود تقریباً عبث خواهد بود. افزایش بهرهنداشته باشیمئ تصور اینکه کشور به سمت بهره
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ت. افزایش آگاهی اسکارئ چند بخش دارد که بخشی از آن مبتنی بر افزایش تلاش و بخشی مبتنی بر 

 ها و افزایشهای تخصصی و عمل به آنما در هر شغل و فعالیتی که مشغولیمئ باید با افزایش آگاهی

 وری ملی برداریم.پویایی و تلاشئ گامی در جهت افزایش بهره

 ههای اقتصاد مقاومتی را با تمام شئون آن مطالبی جهادی در تحقق آرمانمردم باید از مسئولان روحیه

ی مسئولان از این وسایل خصوص استفادهکنند. مردم باید نسبت به واردات کالاهای لوکس و به

حساسیت داشته باشند و در شرایطی که کشور قادر به تولید محصولات کشاورزی مورد نیازش استئ 

 نسبت به واردات محصولات غذایی اظهار نگرانی نمایند.

لانئ حمایت از تولید ملیئ پرهیز از مسئو زیستیساده به نسبت مردم که جایی در: گریمطالبه -6

تجملاتئ رسیدگی به محرومان حساس باشند و این موارد را از مسئولان خود مطالبه نمایندئ یقیناً 

گویی به این مطالبات نخواهند داشت. مسئولان و سایرین نیز لااقل برای بقای خودئ راهی جز پاسخ

های اقتصاد مقاومتی را با تمام شئون آن مطالبه ی جهادی در تحقق آرمانروحیهمردم باید از مسئولان 

ی مسئولان از این وسایل خصوص استفادهکنند. مردم باید نسبت به واردات کالاهای لوکس و به

حساسیت داشته باشند و در شرایطی که کشور قادر به تولید محصولات کشاورزی مورد نیازش استئ 

هائ های اجتماعیئ وبلاگاکنون شبکهت محصولات غذایی اظهار نگرانی نمایند. همنسبت به واردا

 توانند حرف مردم را به مسئولان منتقل کنند.خوبی میها بههای شخصی و رسانهسایت

توسط مقام معظم رهبری تولید ملی و حمایت از کار و  1391 سال: بیشتر تولید در مشارکت -7

ی ایرانی نامیده شد. با توجه به اینکه بخشی از مردم در کشور در کارهای تولیدی مشغول سرمایه

هستندئ جهت موفقیت اقتصاد مقاومتی باید تولید خود را بیشتر و با کیفیت بهتر ارائه نمایند. مثلاً 

صورت سنتی مشغول کشاورزی است لازم است ی که در روستا دارد و بهکشاورزی که با وجود آب زیاد

هایی برود که با همین زمین و همان آبئ محصول بیشتر و بهتری تولید کند. افرادی که به دنبال شیوه

 توانند در این راستا تولیدات خود را ارتقا ببخشند.تولیدی دارند نیز می

 از ایگوشه به هرازگاهی دشمن: دشمن تبلیغات رصد و دشمن هایتوطئه با همکاری عدم -8

شود. لذا مردم باید هوشیار باشندئ به محض اینکه می محصول یژ گرانی باعث و زندمی ضربه ما اقتصاد

متوجه شدند جنسی گران شده و حساسیت روی آن زیاد استئ از تجمع جهت خرید خودداری نموده 

 ی دشمن نقش بر آب گرددشود توطئهنخریدن مردم باعث میو پازل دشمن را تکمیل نکنند که همین 

و آن گرانی کاذب از بین برود. افرادی هم که توانایی دارندئ باید مردم را در این زمینه آگاه سازند. 

ای در کشور است. های وسیعی که داردئ مدام در پی جنگ روانی در هر زمینهدشمن با توجه به رسانه

اشیم دهد بنگ اقتصادی قرار داریمئ باید مراقب تبلیغاتی که در این زمینه انجام میولی حالا که ما در ج

 و هرگونه حرکت دشمن را رصد کنیم و مراقب باشیم که تبلیغات دشمن در ما و مردم اثر نکند.
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 و هاتجربه مقاومتیئ اقتصاد در: بنیاندانش اقتصاد بر تکیه با علم تولید در مردم نقش -9

 و علمی یتوسعه در مردم نقش اقتصادیئ نظام این در. است اهمیت حائز دانش بر علاوه هائمهارت

عنوان ای دارد. این وظیفه نیز خواستار دولت بهی زیرساختی اهمیت وی،هبرای توسعه نیز تکنولوژیکی

ست و ا ی صنعترسان به مردم برای پیشبرد دانش و اتصال آن به چرخهگذار و پشتیبان و یاریبنیان

  رود.های علم و فناوری و حمایت از نخبگان هم در این راستا به شمار میایجاد پارک

: دشمن همواره در فکر توطئه است لذا با حضور مردم  هوشیاری و در صحنه بودن -11

 توطئه ها خنثی و بی اثر می شود 

 : بسیجی باید کم توقع و پر تحرک جهت رفع مشکل مردم باشد  کم توقعی -12

: اگر همه عزیزان از روی  اهتمام داشتن به فریضه امر به معروف ونهی از منکر -13

ورزند بسیاری از مشکلات جامعه اسلامی دلسوزی و وظیفه به این فریضه مهم اهتمام 

 رفع می گردد . 

: اگر افراد شایسته در پستهای کلیدی قرار گیرند کمک به ارتقاء افراد سالم و دلسوز  -14

 مقاومتی اسان تر است .اجرای اقتصاد 

: بسیجیان باید در همه حال کمژ کار مدیران باشند و  با مشاوره های ارائه مشاوره  -15

 دقیق را پیشبرد اهداف و برنامه های کاری را هموار نمایند . 

کلام اخر : عزیزان یادمان باشد زمان جنگ چگونه بسیجیان در شکستن خطوط 

های مین می زدند چگونه  خود را به میداندشمن از هم سبقت می گرفتند چگونه 

جان خود را در طبق اخلاص برای دفاع از اسلام و کشور می و خطر را می پذیرفتند 

. الان هم دشمن به نوعی دیگر به جنگ ما امده است همه ما باید هوشیار گذاشتند 

 باشیم برای پیشرفت کشور ، برای سربلندی انقلاب اسلامی  از هیچ گوششی دریغ

 ننمایم . به امیدپیروزی اسلام بر کفر جهانی و سربلندی ایران اسلامی . 

 

 موفق و موید باشید                                


